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VVorwort des Landrates

Mit diesem Bildungsbericht legt der Landkreis
Emsland nun bereits die dritte umfassende
empirische Bestandsaufnahme far das
emslandische Bildungswesen vor. Sie reicht von der
frihkindlichen Bildung Uber den Schulbereich, die
berufliche Bildung und die Hochschulbildung bis zu
den verschiedenen Formen der Weiterbildung im
Erwachsenenalter. Auch sind die non-formale
Bildung und das informelle Lernen berlcksichtigt.

Damit unterstreicht der Landkreis Emsland seinen Anspruch, deutschlandweit einer der
Vorreiter hinsichtlich der Bildungsberichterstattung, aber auch bei der Vernetzung von
Bildungstragern und beim Ausbau kommunaler Bildungslandschaften zu sein. Dafur steht
die Bildungsregion Emsland. Sie existiert seit 2005 und ist damit eine der altesten
Bildungsregionen Deutschlands. Integraler Teil der Arbeit der Bildungsregion Emsland ist
die Bildungsberichterstattung. Im Jahr 2008 hat der Landkreis als eine der ersten
Kommunen in Deutschland einen regionalen Bildungsbericht vorgelegt. 2012 folgte der
zweite, 2017 liegt nun der ,Dritte Regionale Bildungsbericht Emsland“ vor.

Erarbeitet wurde dieser Bericht vom Bildungsbliro des Landkreises. Ermdglicht wurde er
auch durch Fordermittel aus dem Programm ,Bildung integriert“ des Bundesministeriums
fUr Bildung und Wissenschaft, das aus dem Europdischen Sozialfonds finanziert wird. Mit
Hilfe der Mittel aus dem Forderprogramm konnte der Landkreis Emsland das Projekt
,Bildung EL - lernen, wissen, leben“ auflegen, das Bildungsbiro personell verstarken und
sein datenbasiertes Bildungsmanagement weiter professionalisieren. In diesem Sinne wird
auch die Kooperation zwischen Landkreis Emsland und dem Land Niedersachsen im
Rahmen der Bildungsregion Emsland fortgefuhrt.

Ziel dieses Engagements in der Bildungsregion ist es, die gute Arbeit der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, der Erzieherinnen und Erzieher, der Lehrerinnen und Lehrer sowie der
Dozentinnen und Dozenten in den emslandischen Bildungseinrichtungen weiter nach
Kraften zu unterstitzen. Daher férdert der Landkreis die zunehmende Vernetzung aller
Bildungsakteure und die Bildungsberichterstattung. Eine valide Datenbasis soll dabei
helfen, die Qualitat in der Bildung und die Bildungsbeteiligung der Burgerinnen und Burger
im Sinne des lebenslangen Lernens weiter zu erhéhen. Bestehende Netzwerke in der
Bildungsregion sollen fortgefihrt, ausgebaut bzw. weiter aufgebaut werden. Dieser
emslandische Ansatz der engen Kooperation hat auch Bundesprasident Joachim Gauck
bei seinem Besuch der Bildungsregion Emsland im Marz 2016 tberzeugt.

Der vorliegende Bildungsbericht soll helfen, den eingeschlagenen Weg konsequent
weiterzugehen. So hoffe ich, dass die Ergebnisse dieses Bildungsberichts eine breite
offentliche Diskussion Uber die Bildungspolitik und die bisher getatigten MafRnahmen
anstofRen. Denn es gilt, Chancen, Bedarfe und bildungspolitische Problemstellungen noch
genauer auszumachen, bisherige Entscheidungen und Entwicklungen zu hinterfragen,
fortzufuhren oder gegebenenfalls zu modifizieren - zum Wohle des Einzelnen und des
Emslands insgesamt. Gute Bildung ist schlieflich unser Kapital.

i
b Lk
Reinhard Winter
Landrat des Landkreises Emsland




149 Kindertagesstatten mit rund 12.200 Platzen und 171 Schulen mit rund 50.000
Schiilern/innen im Jahr 2017: Dimension und Vielfalt der emslandischen
Bildungslandschaft stehen aufer Frage. Hinzu kommen ein Hochschulstandort in
Lingen (Ems) und zahlreiche Einrichtungen der personlichen, kulturellen und
beruflichen Bildung.

Bildung spielt im Emsland schon seit Jahren eine zentrale Rolle. Die Bildungsregion
Emsland geht aus der Teilnahme an dem Modellversuch ,Erweiterte Eigenverantwortung
in Schulen und Qualitatsvergleich in Bildungsregionen“ hervor, der 2004 vom Land
Niedersachsen in Zusammenarbeit mit der Bertelsmann Stiftung initiiert wurde. Dr. Armin
Lohmann, Landesprojektleiter der Bildungsregion Emsland von 2005 bis 2009, sowie
Referatsleiter fur Eigenverantwortliche Schulen und Unterstitzung, Qualitats- und
Personalentwicklung im Niedersachsischen Kultusministerium a. D., hat in seiner
Dissertation ,Qualitdt an Schulen und von Unterricht durch Fihrung“ den Erfolg des
Projektes empirisch nachgewiesen.

2008 entstand im Emsland auf Grundlage eines theoretischen Konzeptes des Deutschen
Institutes flr Internationale Padagogische Forschung einer der ersten regionalen
Bildungsberichte fur einen Landkreis in Deutschland. Ende Juni 2012 ver6ffentlichte der
Landkreis Emsland den zweiten Regionalen Bildungsbericht. Seine Gliederung erfolgte in
Anlehnung an den Anwendungsleittaden zum Aufbau eines Kommunalen
Bildungsmonitorings, der 2010 vom Statistischen Bundesamt Deutschland in
Zusammenarbeit mit dem Deutschen Institut fir Erwachsenenbildung und dem
Statistischen Landesamt Baden-Wurttemberg entwickelt wurde. So wurden die bereits im
Bericht 2008 untersuchten Indikatoren insbesondere durch gesellschaftliche und
wirtschaftliche Rahmendaten erganzt.

Die Stadte und Kommunen im Emsland wollen - zusammen mit dem Land - in der
Bildungsregion Emsland  gemeinsam  Verantwortung flr eine  gelingende
Bildungsbiographie von der Kindertagesstatte bis ins Erwachsenenalter Ubernehmen,
wobei vor allem eine durchgangige Sprachbildung und -férderung einen Schwerpunkt
bildet. Jedes Kind soll eine Chance haben! Hierbei steht die Eigenverantwortlichkeit und
Qualitatsentwicklung der emslandischen Schullandschaft im Mittelpunkt.

Mit dem emslandischen Bildungsbericht 2017 liegt nun die Fortschreibung der
Bildungsdaten aus den Bildungsberichten 2008 und 2012 im Emsland vor. Ziel des
Bildungsberichtes ist es, bildungsrelevanten Akteuren im Emsland belastbare
Informationen und Zahlen Uber die Bildungslandschaften in der Region zu vermitteln sowie
der kommunalen Verwaltung und bildungspolitischen Entscheidern wirkungsvolle,
faktenbasierte Entscheidungsgrundlagen fur die Weiterentwicklung und Verbesserung der
Bildungsqualitat im Emsland an die Hand zu geben.

Bildung wird im Rahmen dieses Bildungsberichtes dabei nicht nur im Kontext der
frihkindlichen und schulischen Bildung, sondern als ,lebenslanges Lernen® verstanden.
Das ,lebenslange Lernen® hat in diesem Zusammenhang in den letzten Jahren stark an
Bedeutung gewonnen und findet sich bereits in aktuellen bildungspolitischen Konzepten
wieder. In den offiziellen Dokumenten der Europaischen Union wird seit 2001 alles Lernen
wahrend des gesamten Lebens, das der Verbesserung von Kenntnissen, Fertigkeiten und
Kompetenzen und / oder Qualifikationen dient und im Rahmen einer personlichen,
blrgergesellschaftlichen, sozialen bzw. beschaftigungsbezogenen Perspektive erfolgt, als
Llebenslanges Lernen* verstanden. [Europaische Kommission, 2001]

Im Bildungsbericht 2017 werden daher neben Fortschreibungen bisheriger Themen auch
Bildungsangebote auferhalb von KiTa und Schule betrachtet. Der Bericht ist wie folgt
aufgebaut: In Kapitel 2 werden zunachst die Rahmenbedingungen fur die
Bildungslandschaften im Emsland beschrieben, da Faktoren wie die demographische



Entwicklung das Bildungssystem wesentlich beeinflussen. Die Inanspruchnahme von
Angeboten frahkindlicher Bildung, als erste formale Bildungsangebote in der
Bildungsbiographie wird in Kapitel 3 analysiert. In Kapitel 4 werden die Bildungsangebote
und deren Nutzung in Grundschulen und weiterfihrenden Schulen beschrieben, gefolgt
von den Ubergéngen und Wechseln zwischen den einzelnen Schulformen im Kapitel 5.
Kapitel 6 beschreibt gesondert die Entwicklungen von Foérderschulbesuchen und
Forderbedarfen. Informationen Uber Schulabschlisse an weiterfuhrenden und
berufsbildenden Schulen werden in Kapitel 7 beschrieben. Kapitel 8 befasst sich mit den
Ausbildungsanfangern in der beruflichen Ausbildung. Erstmals in diesem Bildungsbericht
wurden mit Kapitel 9 und 10 das Studium im Landkreis Emsland sowie die Weiterbildung
und Erwachsenenbildung auch im Kontext des informellen Lernens und der non-formalen
Bildung untersucht. Dabei bietet dieses Kapitel lediglich einen ersten Einblick in diese
Bereiche. Die Themen ,Erwachsenenbildung” und ,Weiterbildung“® sind zentrale
Aufgabenschwerpunkte fur die Arbeit in der Bildungsregion im Jahr 2017 und werden in
kommenden Berichtsprodukten umfassender analysiert.

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung entwickelte methodische
Empfehlungen und einen konkreten Anwendungsleitfaden zur Unterstitzung des Aufbaus
eines kommunalen Bildungsmonitorings in den Landkreisen und kreisfreien Stadten.
Datengrundlage dieses Bildungsberichts sind in der Regel die darin empfohlenen
amtlichen Daten des Landesamtes fur Statistik in Niedersachsen sowie die
Regionaldatenbanken der statistischen Amter des Bundes und der L&nder. Die
Verwendung dieser offentlichen Datenquellen und der vorgeschlagenen Indikatoren und
Kennzahlen gewahrleistet eine hohe Datenqualitat und ermdglicht einen einfacheren
Vergleich mit Bildungsberichten anderer Kommunen. Der Bildungsbericht wird dazu
erganzt durch eigene Datenerhebungen der Fachbereiche Bildung, Arbeit und Soziales des
Landkreises Emsland sowie der Arbeitsagentur. Fur jede Kennzahl wurden die aktuellsten
verflugbaren Daten herangezogen. Gerade die Verarbeitung und Ver6ffentlichung der
Daten der Statistischen Bundesamter sind sehr aufwandig und fihren dazu, dass teilweise
nur Daten aus den Jahren 2016 und 2015 verfigbar sind. Darlber hinaus finden sich in
den einzelnen Kapiteln erstmals im Bildungsbericht 2017 verwendete Kennzahlen, die auf
Grund der stetigen Weiterentwicklung des kommunalen Bildungsmonitorings bisher nicht
oder nur mit hohem Aufwand abzubilden waren.




1. Die wichtigsten Ergebnisse im Uberblick

Rahmenbedingungen

f

Von 2011 bis 2015 ist die emslandische Bevolkerung um mehr als zwei Prozent
gewachsen auf 319.488 Einwohner. Bis 2025 wird eine weitere
Bevolkerungszunahme um sechs Prozent (rund 16.500 Einwohner) erwartet.

Laut aktuellen Prognosen steigt der Anteil Uber 65-jahriger Personen bis 2025 um
etwa 31 %. Gleichzeitig reduziert sich der Anteil 15- bis 25-Jahriger um etwa 19 %.
Damit ware im Emsland etwa jede/r Vierte Uber 65 Jahre alt.

Der Anteil der Personen ohne deutsche Staatsburgerschaft liegt im Emsland bei
9,5 % und damit rund 1,1 % uber dem landesweiten Durchschnitt. 84 % dieser
Bevolkerungsgruppe kommen aus dem europaischen Ausland, davon allein 25 % aus
den Niederlanden. Der Anteil der mannlichen nichtdeutschen Bevolkerung im
Emsland liegt zudem deutlich GUber dem niedersachsischen Mittelwert.

Seit 2014 wird im Emsland erstmals ein positives Wanderungssaldo der 18- bis 25-
Jahrigen verzeichnet. Groen Anteil daran hat u.a. der Campus in Lingen (Ems), der
Studierende anzieht.

Das Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner liegt im Emsland mit 37.549 € (Stand
2015) etwa 15 % Uber dem Landesdurchschnitt.

Die Arbeitslosenquote liegt im Juni 2017 bei 2,9 %. Niedersachsenweit werden 5,6 %
gezahlt.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat sich im Emsland von
2009 bis 2016 um 25,2 % erhoht und liegt aktuell bei 127.859 Beschaftigten. 75 %
der Emslander/innen haben ihren Wohn- und Arbeitsort im eigenen Landkreis.

Friihkindliche Bildung, Erziechung und Betreuung

f

Die Kinderzahlen im Emsland sind von 2010/11 bis 2015/16 um etwa neun Prozent
gestiegen. Diese positive Entwicklung ist jedoch auch durch Zuzug in den Landkreis
Emsland zu erklaren.

Im Jahr 2016 stellen die 146 Kindertageseinrichtungen im Emsland 2.468
Krippenplatze, 9.366 Kindergartenplatze und 276 Hortplatze zur Verflugung. Diese
werden wiederum von 11.443 Kindern genutzt, was einer durchschnittlichen
Auslastung von 95 % entspricht.

Jedes vierte Kind von O bis 3 Jahren wird in einer Kindertageseinrichtung oder in der
Kindertagespflege betreut. Bei Kindern zwischen 3 und 6 Jahren sind es hingegen
Uber 93 %. 6- bis 11-Jahrige nehmen nur zu 10 % Betreuungsangebote in Anspruch.
Im Landesdurchschnitt sind es annahernd doppelt so viele.

In den letzten drei Jahren hat sich der Bedarf an Ganztagsbetreuung um 63 % erhoht.
Die ehemals haufig gewahlte vierstindige Vormittagsbetreuung wird dagegen kaum
noch in Anspruch genommen.



Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen ist im
Emsland von 2013 bis 2016 durchschnittlich um rund 4 % gestiegen. Am gréf3ten ist
der Zuwachs in der Altersgruppe alter als 6 Jahre.

Die Angebotsquote von Betreuungsplatzen in Krippen betragt durchschnittlich 35 %,
bei den Kindergartenplatzen sind es 105 %.

Allgemeinbildende und berufsbildende Schulen

f

109 Grundschulen, 25 Oberschulen, 13 Foérderschulen, zwoIlf Gymnasien, vier
Hauptschulen, vier Realschulen, eine Gesamtschule und zwdIf berufsbildende
Schulen im Emsland werden im Schuljahr 2017/18 von 49.831 Schlerinnen und
Schulern besucht.

Eine Schulklasse an emslandischen Grundschulen besteht im Durchschnitt aus 18
Schuler/innen. In Niedersachsen ist es ein/e Schiler/innen mehr je Schulklasse.

93,3 % der offentlichen Schulen im Emsland sind Ganztagsschulen.

Mit 49,8 % besuchen die meisten Schiler/innen die Oberschule, gefolgt vom
Gymnasium mit 34,4 %. Die weiteren Schuler/innen verteilen sich auf die wenigen
verbleibenden Haupt- und Realschulen sowie die Gesamtschule.

56 % der Schiler/innen in den Gymnasien im Sekundarbereich | sind weiblich.
Jungen sind dagegen an Haupt- und Oberschulen starker vertreten.

Die Unterrichtsversorgung im ersten Halbjahr 2016/17 liegt im Emsland bei den
meisten Schulformen der allgemeinbildenden Schulen deutlich unter 100 %.
Lediglich die Gymnasien konnen mit 101,6 % eine adaquate Versorgung
gewahrleisten. Die Realschulen sind mit 93,1 % das Schlusslicht. Im Durchschnitt
aller Schulformen werden 98 % erreicht. Die Unterrichtsversorgung an den
berufsbildenden Schulen im Emsland liegt im Schuljahr 2016/17 bei 85,5 %. Im
Schuljahr 2015/16 lag diese noch bei 84,4 %.

Die Berufsbildenden Schulen werden immer o6fter in Vollzeitform genutzt. Vor allem
das berufliche Gymnasium erfreut sich wachsender Beliebtheit. 2016/17 besuchen
27,8 % aller Gymnasiasten (ab Klasse 11) ein berufliches Gymnasium. 2010/11
waren es noch 24,7 %. Insgesamt gehen die Schilerzahlen an den berufsbildenden
Schulen jedoch leicht zurtick.

Ubergange und Wechsel zwischen den Schulformen

f

Mit dem Schuljahr 2014/15 wurden letztmalig Schullaufbahnempfehlungen an den
Grundschulen gegeben. 2014/15 wurde 31 % der Schiler/innen der Besuch eines
Gymnasiums empfohlen.

Neben den Empfehlungen der Lehrer/innen wurden auch Wunschubergange der
Eltern abgefragt. Zum Halbjahreszeugnis des Schuljahres 2014/15 haben 38 % der
Eltern angegeben, ihre Kinder an einem Gymnasium anmelden zu wollen.

Die tatsachlichen Ubergangsquoten zum Gymnasium liegen bei 39 % im Jahr
2014/15 und sogar bei 41 % im Jahr 2017/18. 49 % der Kinder wechselten
2017/18 in die Oberschulen, die verbleibenden zehn Prozent verteilen sich auf
Haupt- und Realschulen sowie die Gesamtschule.
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In den einzelnen Stadten, Samtgemeinden und Gemeinden des Emslandes sind die
Ubergangsquoten zu den weiterfilhrenden Schulen sehr unterschiedlich.

Durch Schulformwechsel im Verlauf der Schullaufbahn einzelner Schulerinnen und
Schuler erhdhen sich die Schilerzahlen an Hauptschulen von Klasse 5 bis 9 um
31 %. Im gleichen Zeitraum verlassen das Gymnasium etwa zehn Prozent seiner
Schuler/innen.

Forderschulbesuche und Forderbedarfe

f

3,7 % aller Schiler/innen im Emsland besuchen eine Foérderschule oder
Tagesbildungsstatte. Niedersachsenweit liegt der Wert um 0,6 % niedriger.

Die Schuler/innen mit besonderen Férderbedarfen besuchen im Schuljahr 2016/17
im Wesentlichen Tagesbildungsstatten (,Geistige Entwicklung®, 508 Schuler/innen)
und Schulen mit dem Schwerpunkt ,Lernen” (435 Schiler/innen).

Im Jahr 2015 haben 129 Schiler/innen einen Férderschulabschluss an der
Forderschule ,Lernen” erreicht. Das sind 14 Schulerinnen und Schiler mehr als
2014. Gleichzeitig verlassen immer weniger Schiler/innen die Férderschulen ohne
jeglichen Abschluss. Damit setzt sich der positive Trend der letzten Jahre fort.

Schulabschliisse

Die mittlere Reife ist im Schuljahr 2014/15 mit 54,6 % der am haufigsten erreichte
Schulabschluss. Gleichzeitig erreichen mit 26,3 % immer mehr Schulerinnen und
Schuler das Abitur. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet das einen Anstieg um 3,2 %.
2015 haben 211 Schiler/innen an den allgemeinbildenden Schulen keinen
Schulabschluss erreicht. Das entspricht einem prozentualen Anteil von 5,5 % aller
Schulabganger/innen.

An den Schulformen der Sekundarstufe | (ausgenommen Foérderschulen) liegt der
durchschnittliche Anteil der Schuler/innen, die keinen Abschluss erreichen bei 2,1 %
im Emsland. In Niedersachsen sind es 2,7 %. Mit 6,7 % im Emsland und 9,6 % im
landesweiten Mittelwert ist der Anteil der Schulabganger/innen ohne Abschluss an
den Hauptschulen mit Abstand am héchsten.

Im Vergleich zu 2012 ist der Anteil der Abiturienten/innen aller Schilerinnen und
Schilern um 2,3 % gestiegen. Dagegen sinkt der Anteil der Hauptschulabschllsse
gleichzeitig deutlich um 2,7 %. Jungen erreichen dabei nach wie vor deutlich haufiger
einen Hauptschulabschluss als Madchen (+ 5,9 %) und verlassen auch haufiger die
Schule ohne Schulabschluss (+ 3,4 %). Lediglich der Anteil der mittleren Reife ist bei
Madchen und Jungen nahezu identisch zwischen den Geschlechtern verteilt.

Jede/r vierte Schiler/in auslandischer Herkunft verldsst die allgemeinbildenden
Schulen im Emsland ohne Schulabschluss. Niedersachsenweit erreicht jede/r Siebte
keinen Schulabschluss. Sowohl fir Niedersachsen als auch fir das Emsland lasst
sich in diesem Bereich eine steigende Tendenz beobachten. Diese Schuler/innen
gehen im Anschluss in der Regel zu den berufsbildenden Schulen.



§i  An den berufsbildenden Schulen im Emsland werden mit 37 und 40 % Uberwiegend
der mittlere Schulabschluss und die Fachhochschulreife erreicht. Die
Fachhochschulreife gewinnt in den letzten Jahren stark an Bedeutung.

§ An den Fachschulen, Berufsoberschulen und den beruflichen Gymnasien erreichen
nahezu alle Schuler/innen einen Abschluss. Lediglich an den Fachoberschulen und
den Berufsfachschulen bleiben rund 7 bis 13 % ohne Abschluss. Deutsche
Schuler/innen schneiden dabei besser ab als Schuler/innen auslandischer Herkunft.

f Jungen erreichen an den berufsbildenden Schulen Uberwiegend den mittleren
Schulabschluss (42 %) und die Fachhochschulreife (37 %). Madchen erreichen am
haufigsten die Fachhochschulreife (43 %) und den mittleren Schulabschluss (33 %).

Ausbildungsanfanger in der beruflichen Ausbildung

f  Die meisten Schiler/innen an den berufsbildenden Schulen gehéren mit 46,5 % zum
dualen System. Das Schulberufssystem besuchen 29,6 %. 23,9 % der Schuler/innen
nutzen die berufsbildenden Schulen als Ubergangssystem, zum Beispiel um einen
Schulabschluss nachzuholen oder sich auf eine Berufsausbildung vorzubereiten.

i Schiler/innen haben beim Zugang an die berufsbildende Schule immer hohere
Schulabschliisse vorzuweisen. Schiler/innen ohne Abschluss oder mit
Hauptschulabschluss gibt es zu 41 % weniger als noch vor neun Jahren. Daflir haben
46 % mehr Schuler/innen einen mittleren Abschluss oder eine Hochschulreife.

f  Schiler/innen mit mittlerem Schulabschluss gehen in der Regel zur berufsbildenden
Schule, um einen hoheren Schulabschluss zu erreichen. Schiler/innen mit
Hauptschulabschluss oder Hochschulreife beginnen dagegen haufiger eine
Berufsausbildung. Das Ubergangssystem nutzen im Wesentlichen Schiiler/innen
ohne Schulabschluss.

) Die Anzahl der Ausbildungsplatzbewerber nimmt nach Umfragen der Kommission
,Berufsausbildung“ im Jahr 2017 weiterhin auf 2.307 Bewerber ab. Gleichzeitig
steigt die Anzahl unbesetzter Stellen auf 907 an. Es gibt also deutlich mehr Stellen
als Bewerber, die sich auf die Stellen bewerben kénnten.

i 23,8 % der Ausbildungsvertrage werden im Emsland vorzeitig geldst. Dabei ist die
Abbrecherquote im Handwerk besonders hoch (33,6 %), im Offentlichen Dienst
dagegen sehr gering (1,8 %).

 Im Bereich ,Industrie und Handel* haben 91,5 % der Schiler/innen die
Abschlussprufungen der IHK im Jahr 2015 bestanden. Im Bereich ,Handwerk” haben
dagegen nur 89,3 % ihre Abschlussprifungen bestanden. Zudem sind 414
Schuler/innen im Jahr 2015 zur Wiederholungsprufung angetreten.

11
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Hochschulen

§ Die Anzahl der Studierenden im Emsland ist in den vergangenen fiinf Jahren um
36,7 % angestiegen. 2.307 Personen studieren im Wintersemester 2016/17 am
Campus in Lingen (Ems). Dabei verzeichnen vor allem Studiengange im Bereich der
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften starken Zulauf.

i Uber 62 % der Studierenden am Campus Lingen sind mannlich. Lediglich im Bereich
der Kunst/Kunstwissenschaften (61 %) und der Gesundheitswissenschaften (88 %)
ist die Frauenquote sehr hoch.

§  Studierende am Campus Lingen haben ihre Hochschulzugangsberechtigung nur zu
27,5 % im Landkreis Emsland erworben. Diesen Abschluss erhielten 31,5 % in einem
anderen umliegenden Landkreis und 40 % in einem anderen Bundesland.

)  Studierende aus dem Emsland studieren nur zu 6,5 % Prozent im eigenen Landkreis.
43 % zieht es in einen anderen Landkreis und 51 % in ein anderes Bundesland.

# Die Zahl der erfolgreichen Abschlussprifungen am Campus Lingen steigt deutlich.
2016 haben 549 Studierende einen erfolgreichen Abschluss erreicht.

Weiterbildung und Erwachsenenbildung

) Die Erwachsenen-/Weiterbildungsangebote im Emsland sind vielfaltig und
flachendeckend verteilt. Sie sind fir den Landkreis Emsland von besonders grofer
Bedeutung flur die Bildungslandschaft in der Region. Ein umfangreiches
Weiterbildungsmonitoring soll die Erwachsenen-/Weiterbildung zukUnftig genauer
erfassen und auswerten.

Non-formale & informelle Bildung

f Im Vergleich zu 2010 gibt es 2016 an emslandischen Bibliotheken rund 25 %
weniger aktive Benutzer. Die Anzahl der Benutzer im Alter von tber 60 Jahren hat
dagegen um rund 8 % zugenommen. Auch die Anzahl der Neuanmeldungen steigt
aktuell wieder stark an. Ein breiteres Angebot der Bibliotheken und virtuelle Inhalte
gewinnen dabei immer mehr an Bedeutung.
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Bis 2026 wachst die
Bevolkerung im Emsland
voraussichtlich um 6 %

14

Die Rahmenbedingungen beschreiben das Umfeld, in dem die Bildungsprozesse
stattfinden. Die Darstellung der Rahmenbedingungen ermoglicht es dem Landkreis,
demografische, wirtschaftliche und soziale Einflussfaktoren auf die Bildungsprozesse vor
Ort aufzuzeigen. Die Betrachtung demographischer Entwicklungen ist besonders wichtig,
um das Bildungsangebot an die Nachfrage anzupassen. Dies bezieht sich beispielsweise
auf die Schulentwicklungsplanung und die Kindertagesbetreuung.

Eng verknlUpft mit der demographischen Entwicklung sind die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen. Diese geben unter anderem Aufschluss Uber das Angebot an
Ausbildungs- und Arbeitsplatzen, um die Attraktivitit des Emslandes als
Wirtschaftsstandort zu bewerten und dem Wegzug junger Menschen entgegenzuwirken.

2.1 Demographische Entwicklung

Ein Kernindikator fir den Bereich der Rahmenbedingungen ist die demographische
Entwicklung im Landkreis Emsland. Das steigende Durchschnittsalter und sinkende
Geburtenzahlen, verbunden mit Abwanderung junger Menschen aus landlichen Regionen,
bedeuten fir Kommunen in ganz Deutschland grofe Herausforderungen und flihren zu
einer Reduzierung der fUr den Bildungsbereich relevanten Bevoélkerungsgruppe. Diese
Entwicklungen machen es wichtig und notwendig, relevante Bevolkerungskennzahlen
kontinuierlich zu Uberwachen, um gegebenenfalls schnellstmdglich Handlungs-
empfehlungen abzuleiten und GegenmafRnahmen zu ergreifen.

2.1.1 Bevélkerungszahl/-entwicklung

Die Bevolkerungszahl gibt an, wie viele Personen in einer Kommune leben. Sie dient damit
unter anderem der Orientierung zur Gestaltung des regionalen Bildungsangebots. Zum
Stichtag 31.12.2015 zahlte der Landkreis Emsland insgesamt 319.488 Einwohner und ist
damit seit 2012 kontinuierlich gewachsen. Niedersachsen zahlt zum selben Stichtag
7.926.599 Einwohner und kann nach starkem Einbruch im Jahr 2011 ein etwa parallel
verlaufendes Wachstum vorweisen.

Basis flr die Vorausberechnung der Bevllkerungsentwicklung ist der Stand vom
31.12.2015. Daher werden auch die aufergewohnlichen Wanderungsentwicklungen im
Zusammenhang mit der ,Flichtlingskrise“ bertcksichtigt. Fir den Landkreis Emsland und
das Land Niedersachsen wird jeweils bis zum Jahr 2026 ein starker und kontinuierlicher
Bevolkerungszuwachs prognostiziert. Die Bevolkerung im Emsland wachst jedoch seit
2012 sogar Uberproportional zur landesweiten Entwicklung. So wird im Emsland bis 2026
ein Zuwachs um 6 % auf 335.932 Einwohner erwartet.

Zwar unterliegen Bevolkerungsprognosen immer einer gewissen Unsicherheit, sie sind
jedoch fur die Planung zukunftiger Bildungsaktivitaten von hoher Bedeutung.



Abb. 1: Bevolkerungsentwicklung im Emsland im Vergleich zu Niedersachsen
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Quelle: Landesamt fuir Statistik Niedersachsen, Tab. K011010
Hinweis: Stand jeweils am 31.12. des Jahres

Bezogen auf die Flache des Landkreises Emsland ergibt sich eine Bevolkerungsdichte von
111 Einwohnern je km2. Niedersachsenweit liegt die Bevllkerungsdichte bei 167
Einwohnern je km2. Diese Diskrepanz ist durch die Uberwiegend Iandlichen Strukturen im
Landkreis Emsland zu erklaren. Landwirtschaft und entsprechend Acker- und
Weideflachen sind nach wie vor auferhalb der Staddte umgebungsbestimmend und
reduzieren damit die zu besiedelnde Flache.

Abb. 2: Bevolkerungsdichte im Emsland im Vergleich zu Niedersachsen
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. A100001G
Hinweis: Stand jeweils am 31.12. des Jahres
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Im Detail ergeben sich fur die einzelnen Kommunen im Landkreis Emsland die Werte aus
Tabelle 1 fir die Bevolkerungsentwicklung und die Bevodlkerungsdichte. Werlte und
Herzlake sind seit 2012 mit rund 4 % am starksten gewachsen. Rhede und Freren haben
dagegen leicht sinkende Einwohnerzahlen zu verzeichnen (- 0,5 %). Die emslandische
Bevolkerung ist von 2012 auf 2015 insgesamt um 2,1 % gewachsen.

Tab. 1: Bevolkerungsentwicklung in den Kommunen des Landkreises Emsland 2012 bis
2015

Politische

. 2012 2013 A 2014 A 2015 A Einw./km?2
Gemeinde

Gem. Geeste 11222 11219 -3 11260 41 11231 -29 84,4

Stadt Hasellnne 12390 12448 58 12504 56 12656 152 79,4

Stadt Meppen 33963 34109 146 34549 440 34918 369 185,4

Gem. Rhede (Ems) 4204 4180 -24 4175 -5 4174 -1 55,7

Gem. Twist 9667 9623 -44 9499 -124 9676 177 91,6

SG Freren 10354 10349 -5 10304 -45 10310 6 78

SG Lathen 11206 11166 -40 11237 71 11323 86 68,3

SG Nordhimmling 12078 12029 -49 12005 -24 12100 95 84,8

SG Spelle 12877 12868 -9 13018 150 13178 160 144,7

LK Emsland 312855 313689 834 315757 2068 319488 3731 110,9

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. A100001G
Hinweis: Stand jeweils am 31.12. des Jahres
Legende: Gemeinde (Gem.), Samtgemeinde (SG), Landkreis (LK)

2.1.2 Altersstruktur

Eine differenziertere Betrachtung der demographischen Entwicklung zeigt die
prognostizierte Altersstruktur im Emsland im Vergleich von 2015 zu 2025. Um fir die
unterschiedlichen Schritte im Bildungslebenslauf individuelle Schllisse ziehen zu kénnen
sind die Altersgruppen dabei in Bildungsphasen unterteilt.

Alter Phase
¥ O bis 5 Jahre Frihkindliche Bildung
¥ 5 bis 15 Jahre Schulische Bildung
¥ 15 bis 25 Jahre Berufliche Bildung
¥ 25 bis 45 Jahre Erwerbsphase |
¥ 45 bis 65 Jahre Erwerbsphase Il
¥ 65 Jahre und alter Rentenalter

Der relevante Personenkreis fur den Bereich der fruhkindlichen Bildung steigt
vergleichsweise leicht um 2,2 %. Diese Entwicklung wird neben steigenden Geburtenraten



zumindest teilweise auch von Wanderungsgewinnen unterstutzt. Die Anzahl der
Schulkinder wird sich bis zum Jahr 2025 voraussichtlich um 1,6 % reduzieren, in den
Jahren danach jedoch wieder leicht steigen. Besonders gravierend ist jedoch der
Rackgang der Personen im Alter von 15 bis 25 Jahren. Damit standen den Unternehmen
und Betrieben im Landkreis Emsland, trotz bereits aktuell starker Diskrepanz zwischen
Ausbildungsangebot und -nachfrage, noch einmal 19 % weniger potenzielle
Ausbildungsanfanger flr eine Berufsausbildung zur Verfligung.

Die Anzahl der Personen, die der Erwerbsphase zugeordnet werden, steigt insgesamt um
3,5 %. Darunter wird bei der Gruppe der 25- bis 45-Jahrigen sogar ein Zuwachs von 10 %
erwartet. Wahrend die Anzahl der Personen im Alter von 15-25 Jahren bis zum Jahr 2025
deutlich sinkt, steigt die Anzahl der Personen im Rentenalter stark an. Laut
Bevolkerungsprognose wird die Zahl der Menschen im Alter von Uber 65 Jahren bis 2025
im Emsland um 31 % steigen. Diese Personengruppe macht dann 22,7 % der gesamten
Bevolkerung im Landkreis aus. Durch die Verschiebung der Altersgruppen muss der
Erwachsenenbildung in Bildungsregionen in Zukunft deutlich groflere Aufmerksamkeit
zukommen.

Der Altersdurchschnitt im Emsland liegt im Jahr 2015 bei 43,3 Jahren. Bis zum Jahr 2025
wird sich dieser voraussichtlich um 2,3 Jahre auf 45,6 Jahre erhohen. Die weitere
Entwicklung der Wanderungsbewegungen bleibt jedoch ein Unsicherheitsfaktor.

Abb. 3: Entwicklung der Altersstruktur im Emsland von 2015 bis 2025

in absoluten Zahlen
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Quelle: Landesamt fur Statistik Niedersachsen, Tab. K011010
Hinweis: Stand jeweils am 31.12. des Jahres

Insgesamt ist der Anteil der unter 45-jahrigen Bevolkerung im Emsland 3,5 % hoher als im
niedersachsischen Durchschnitt. Folglich ist der Anteil der Uber 45-Jahrigen entsprechend
geringer. Sehr grofle Unterschiede lassen sich in der Uber 65-jdhrigen Bevolkerung
feststellen. Im Emsland liegt der Wert 3,3 % unter dem Landesmittelwert.

Insgesamt sind jedoch sowohl die Verteilung nach Geschlecht als auch nach Altersgruppen
im Emsland und Niedersachsen strukturell vergleichbar. Sichtbare Unterschiede bei der
Geschlechtsverteilung in den Altersgruppen zeichnen sich bei den 25- bis 45-jahrigen und
den Uber 65-jahrigen Personen ab. Wahrend sowohl im Emsland als auch in
Niedersachsen der Anteil der Manner an den 25- bis 45-jahrigen Personen Uberwiegt, ist
bei den Uber 65-Jahrigen ein deutlich héherer Frauenanteil festzustellen, was mit der
statistisch héheren Lebenserwartung von Frauen zusammenhangt.

Wahrend die Anzahl der
Personen im Alter von
15-25 Jahren bis zum
Jahr 2025 deutlich sinkt,
steigt die Anzahl der
Personen im Rentenalter
massiv

In Niedersachsen ist das
Durchschnittsalter
deutlich hoéher als im
Emsland.

17

Ubergénge

Frihkindliche Bildung

Férderschulen

Schulabschlisse

o0
f=
>
o
o
[}
=}
<C
()
<
S
=
>
2
[
o

Non-formale Bildung Weiterbildung Hochschule

Digitalisierung




Abb. 4: Altersstruktur der mannlichen und weiblichen Bevolkerung im Emsland und
Niedersachsen im Jahr 2015
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Quelle: Landesamt fur Statistik Niedersachsen, Tab. K011010
Hinweis: Stand jeweils am 31.12. des Jahres

2.1.3 Anteil der nicht deutschen Bevdlkerung

Im Westen grenzt der Landkreis Emsland direkt an die Niederlande. Im Hinblick auf
gunstigen Wohnraum sowie attraktive Arbeits- und Kinderbetreuungsangebote ist das
Emsland flir Niederlander sehr interessant. Dadurch ist es notwendig, fur samtliche
Auswertungen unter Herkunftsgesichtspunkten in diesem Bericht die Verteilung der
Herkunftsldnder von Migranten im Emsland genauer zu differenzieren. In Tabelle 2 ist die
Anzahl der nicht deutschen Bevdlkerung im Emsland nach Kontinenten und jeweils
haufigsten Herkunftslandern aufgelistet.

Tab. 2: Nichtdeutsche Bevolkerung im Landkreis Emsland nach Herkunftslandern 2015

Anzahl Anzahl Anzahl
i insgesamt mannlich weiblich
davon aus Niederlande 6.278 3.382 2.896
davon aus Polen 5.811 4.090 1.721
davon aus Rumanien 2.917 2.021 896
davon aus Ungarn 1.485 1.081 404
davon aus Tirkei 913 494 419
davon aus Bulgarien 881 638 243
Die meisten Migranten davon aus Serbien 867 431 436
im Emsland stammen
aus den angrenzenden davon aus Sudan 212 200 12
Niederlanden und Polen davon aus Marokko 82 63 19
davon aus Syrien 1.510 1.020 490
davon aus Irak 321 185 136
davon aus Afghanistan 300 195 105
Auslander insgesamt 30.225 18.574 11.651

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. A1050002
Hinweis: Stand jeweils am 31.12. des Jahres
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Mit 6.278 Menschen stammen rund 21 % der Migranten allein aus den Niederlanden. EU-
Auslander machen insgesamt rund 84 % der Migranten im Emsland aus. Aus diesen
Angaben ergeben sich die nachstehenden Quoten nichtdeutscher Bevoélkerung flr das
Emsland und das Bundesland Niedersachsen.

Abb. 5: Anteil der nichtdeutschen Bevolkerung im Emsland im Vergleich zu
Niedersachen

in %

M Emsland \S‘ W Y Hiedersachsen

2011 2012 2013 2014 2015

Quelle: Landesamt fur Statistik Niedersachsen, Tab. A1050001 + 21001691
Hinweis: Daten jeweils zum 31.12. eines Jahres

Die Abbildung 5 macht deutlich, dass der Anteil der Bevdlkerung ohne deutsche
Staatsbirgerschaft in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen ist. Dies ist sowohl
far das Land Niedersachsen als auch fur den Landkreis Emsland festzustellen. Der Anteil
der nicht deutschen Bevdlkerung im Emsland stieg dabei etwas schneller als in
Niedersachsen insgesamt. Dies lasst darauf schliefien, dass das Emsland als Wohn- und
Arbeitsort auch weiterhin fur Migranten an Attraktivitat gewinnt.

Das Verhaltnis der Geschlechter unter der nicht deutschen Bevdlkerung ist
niedersachsenweit weitestgehend ausgeglichen. Jedoch nimmt der Anteil der Manner
leicht zu. Im Emsland liegt der Anteil an Mannern an der nicht deutschen Bevdlkerung bei
rund 60 %. Dieser Uberhang mannlicher nicht deutscher Bevdlkerung ist in den
vergangenen Jahren geringflugig gewachsen.

Im Emsland steigt der

Anteil der Migranten
Uberpropotional zum
Landesdurchschnitt
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Abb. 6: Verteilung von Mannern und Frauen am Anteil der nichtdeutschen Bevolkerung
im Emsland im Vergleich zu Niedersachen 2015

in %
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Quelle: Landesamt fur Statistik Niedersachsen, Tab. A1050001 + 21001691
Hinweis: Daten jeweils zum 31.12. eines Jahres
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2.1.4 Wanderungsbewegung
Abb. 7: Wanderungshewegung 18-25-Jahriger iiber die Kreisgrenze des Emslandes
in absoluten Zahlen

mZuzug ® Fortzug

2011 2012 2013 2014 2015

Quelle: Landesamt flir Statistik Niedersachsen, Tab. K1200221

Abbildung 7 lasst eine positive Bilanz der Wanderungsbewegungen der 18- bis 25-
Jahrigen, auch ,Ausbildungswanderung” genannt, erkennen. Die Wanderungsbewegungen
dieser Altersgruppe stehen im engen Zusammenhang mit der wirtschaftlichen und
strukturellen Situation der Kommune, beispielsweise der Anzahl an Ausbildungs- und
Studiumsplatzen. In den vergangenen Jahren ist eine stetig wachsende Anzahl der
Zugezogenen zu beobachten, die seit 2014 die Zahl der Fortgezogenen Ubersteigt. Das
Emsland hat also bei der bildungsrelevanten Gruppe der 18- bis 25-Jahrigen stark an
Attraktivitdt gewonnen, was unter anderem dem Hochschulstandort Lingen und dem
Ausbau der Berufsbildenden Schulen zu verdanken ist.

Der positive Wanderungstrend des Emslandes gilt auch fur das Land Niedersachsen. Seit
2013 kann sich das Land Niedersachsen Uber eine positive Ausbildungswanderung
freuen. Im Jahr 2015 liegt die Anzahl der Zugewanderten sogar mehr als 20 % Uber den
Fortgezogenen.

Abb. 8: Wanderungsbewegung 18-25-Jahriger iiber die Kreisgrenze Niedersachsens

in absoluten Zahlen
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Quelle: Landesamt flir Statistik Niedersachsen, Tab. K1200221

Seit 2014 hat das
Emsland eine positive
Bilanz bei der
Ausbildungswanderung.
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Der Landkreis Emsland
hat das zweithdchste
BIP pro Einwohner aller
Landkreise in
Niedersachsen
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2.2 Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt

Das Erwerbsleben im Emsland reprasentieren heute moderne Industrie- und
Gewerbebetriebe. Es hat sich ein vielfaltiger Branchen-Mix aus Industrie und
Dienstleistung, Handwerk, Handel und Fremdenverkehr entwickelt. Wichtige Arbeitgeber
sind die Betriebe des Maschinen-, Motoren- und Fahrzeugbaus, der Papiererzeugung, des
Schiffbaus, der Ernahrungswirtschaft und des Baugewerbes. [www.emsland.de/wirtschaft-
struktur/wirtschaftsfoerderung].

2.2.1 Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner/in

,Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist ein Mafl flur die wirtschaftliche Leistung einer
Volkswirtschaft in einem bestimmten Zeitraum. Es misst den Wert der im Inland
hergestellten Waren und Dienstleistungen (Wertschopfung), soweit diese nicht als
Vorleistungen fur die Produktion anderer Waren und Dienstleistungen verwendet werden.”
[Statistisches Bundesamt Deutschland]

Das BIP im Emsland bewegt sich kontinuierlich und deutlich Gber dem landesweiten
Durchschnitt. Im Jahr 2013 ist erstmals eine Verringerung des emslandischen BIP bei
gleichzeitiger Erhdhung des niedersachsischen Vergleichswertes festzustellen. Die vom
Bruttoinlandsprodukt dargestellte gesamtwirtschaftliche Leistung wird jedoch von allen in
der Region arbeitenden Personen erbracht, unabhangig davon, ob sie auch in der
entsprechenden Region leben. Daher muss bei Vergleichen mit anderen Landkreisen oder
Landern bezlglich der Ermittlung der Wirtschaftsleitung der ansassigen Erwerbstatigen
das Pendlersaldo (siehe Tab. 3) berlicksichtigt werden.

Abb. 9: BIP pro Einwohner/in im Emsland im Vergleich zu Niedersachsen 2011 bis
2015

in€
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Quelle: Bundesamt fur Statistik, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander



2.2.2 Arbeitslosenquote

Das Emsland hat mit einer Arbeitslosenquote von 2,9 % im Juni 2017 praktisch
Vollbeschaftigung und liegt damit rund 50 % unter dem niedersachsischen Durchschnitt.
Dabei sind die Anteile von Mannern und Frauen an der von Arbeitslosigkeit betroffenen
Bevolkerung weitestgehend ausgewogen. Von besonderer Bedeutung ist zudem die
Jugendarbeitslosigkeitsquote. Diese umfasst alle Arbeitslosen im Alter von 15 bis unter 25
Jahren. Sie liegt emslandweit bei 3,1 % und in Niedersachsen bei 5,6 %. Damit ist bezogen
auf die gesamte Arbeitslosenquote  kein  signifikanter  Unterschied  zur
Jugendarbeitslosigkeit auszumachen.

Bei der nicht deutschen Bevdlkerung im Emsland lag die Arbeitslosenquote im Juni 2016
bei 7,5 %. Landesweit liegt der Wert mit 18,1 % jedoch wesentlich héher.

Abb. 10: Arbeitslosenquote des Emslandes im Vergleich zu Niedersachsen
in %

B Emsland \s' B niedersachsen

2013 2014 2015 2016 2017

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit
Hinweis: Monatswerte zum Juni des Jahres

Der Landkreis Emsland

hat praktisch
Vollbeschaftigung.
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Im Emsland sind nur
etwa halb so viele
Menschen auf
Grundsicherung nach
dem SGB Il angewiesen
wie im
niedersachsischen
Durchschnitt

24

2.2.3 SGB lI-Quote

Die SGB Il-Quote umfasst den ,Anteil der Empfanger/innen von Grundsicherung fur
Arbeitssuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) an der gesamten
Bevolkerung im Alter von unter 65 Jahren“. Die Leistung der Grundsicherung fur
Arbeitssuchende setzt sich zusammen aus dem Arbeitslosengeld Il (ALG I,
umgangssprachlich auch ,Harz IV“ genannt) und dem Sozialgeld. ALG Il erhalten
erwerbsfahige Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, die lhren Lebensunterhalt
nicht aus eigenen Mitteln bestreiten kénnen. Sozialgeld erhalten nicht erwerbsfahige
Personen bis unter 65 Jahren, die mit einem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in einer
Bedarfsgemeinschaft leben. Die SGB II-Quote ist also ein Maf fiir die sozialen Belastungen
in einer Region.“ [Statistische Amter des Bundes und der Lander]

Die SGB II-Quote liegt seit Jahren konstant auf einem Niveau von 5,3 % im Emsland und
9,4 % in Niedersachsen. Im Jahr 2016 konnte der Wert im Emsland als auch im
Landesdurchschnitt jedoch erstmals seit 2013 leicht gesenkt werden. Da die SGB Il-Quote
mit der Arbeitslosenquote korreliert, liegt sie ahnlich der Arbeitslosenquote bei etwa der
Halfte des niedersachsischen Durchschnittswertes.

Differenzierte Aussagen zur Hilfebedurftigkeit von Kindern und Jugendlichen unter 15
Jahren erlaubt die Quote nicht erwerbsfahiger Hilfebedurftiger (nEf-Quote). Die nEf-Quote
setzt die unter 15-jahrigen nicht erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ins Verhaltnis zur unter
15-jahrigen Bevolkerung. Im Emsland lag diese Quote im Juni 2016 bei 6,4 % und in
Niedersachsen bei 14,2 %.

Abb. 11: SGB lI-Quote des Emslandes im Vergleich zu Niedersachsen
in %

m Emsland \s' [ ] Miedersachsen

2013 2014 2015 2016

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit
Hinweis: Monatswerte zum Juni des Jahres



2.2.4 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Im Landkreis Emsland finden immer mehr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte sind
alle Arbeitnehmer/-innen, die kranken-, renten-, pflegeversicherungspflichtig beschaftigt
sind. Dazu gehdéren auch insbesondere Auszubildende, Altersteilzeitbeschaftigte,
Praktikanten sowie Werkstudenten. Nicht zu den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten zahlen dagegen Beamtinnen und Beamte, Selbststandige und mithelfende
Familienangehérige, Berufs- und Zeitsoldaten sowie ausschliellich geringfugig
Beschaftigte (Minijobs). [Bundesagentur flr Arbeit]

Zum 30.06.2016 gab es im Emsland 127.859 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte.
Das bedeutet im Vergleich zum Jahr 2009 eine Steigerung um 25,23 %. Auch in
Niedersachsen steigt die Anzahl der Beschaftigten in den vergangenen Jahren an. Mit
16,72 % allerdings deutlich geringer als im Emsland.

Abb. 12: Entwicklung sozialversicherungspflichtig Beschaftigter im Landkreis Emsland
und Niedersachsen von 2009 bis 2016

in %
==e== Emsland \" o= B Hiedersachsen
+25,23%
()
+ 22,30/%/
pa
+ 18,12 %
O +16,72%
+ 15,59/%/ +1521% o
o ./
+ 12,66/%/
+ 10,98 % +10 38y.
at PO
+ 0,
+ 6,87 % 7,96 %
()
pd
+3,159 ®
.y 4,76 %
Basis- °
wert o +1,62%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: Landesamt fur Statistik Niedersachsen, Tab. P7015108
Hinweis: Daten zum Stichtag 30.06. des Jahres
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Mit 40,4 % sind im Emsland die meisten sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im
) . produzierenden Gewerbe tatig. Der Bereich der Dienstleistungen stellt mit 37,7 % den
Gewerbe ist der grofite o . i e . .
Wirtschaftsbreich im | ZWeitgroften Anteil dar. Niedersachsenweit lasst sich genau das Gegenteil beobachten.
Emsland | Mit 46,5 % sind die meisten Beschaftigten hier im Wirtschaftsbereich der Dienstleistungen
tatig. Nur 29,7 % arbeiten dagegen im produzierenden Gewerbe.

Das produzierende

Ein hoher Anteil an Beschéaftigten im produzierenden Gewerbe birgt jedoch durch die
fortschreitende Digitalisierung in der Berufswelt gewisse Risiken fur die Arbeitsplatze der
Region. Berufe mit einem hohen Substituierbarkeitspotenzial zeichnen sich dadurch aus,
dass mindestens 70 % der Tatigkeiten schon heute von einem Computer ilbernommen
werden kénnten. Da der Anteil an Helfern und Fachkraften mit Uberwiegend einfacheren
Tatigkeiten im produzierenden Gewerbe besonders hoch ist, ist die Gefahr der Substitution
dieser Arbeitskrafte hier am grofiten. Dieser Gefahr ist sich der Landkreis Emsland
bewusst und widmet dem Thema in diesem Bildungsbericht ein eigenes Kapitel, in dem
die derzeitige Situation sowie die Chancen und Risiken genauer beschrieben werden
(siehe Kapitel 11 ,Digitalisierung in der Bildung®).

Tab. 3: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Landkreis Emsland und
Niedersachsen nach Wirtschaftsbereichen 2016

— Handel Sonst
. Forstwirt- Produzierendes ? A .
Region Insgesamt Gastgewerbe Dienst-
schaft u. Gewerbe .
. . u. Verkehr leistungen
Fischerei
Emsland 127.859 1,9 % 40,4 % 20,0 % 37,7%

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit
Hinweis: Daten zum Stichtag 30.06.2016

Die meisten im Emsland wohnenden Erwerbstatigen arbeiten auch innerhalb des eigenen
Landkreises. Diese Tatsache spricht fur ein umfangreiches und breit aufgestelltes
Arbeitsplatzangebot. 75 % der Beschaftigten haben Wohn- und Arbeitsort im Emsland. Im
Drei Viertel aller | niedersachsischen Durchschnitt trifft das nur auf 67 % der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigten haben | Begchaftigten zu. Insgesamt ergibt sich (ber die Kreisgrenze des Emslandes ein
Wohn- und Arbeitsort im . . sy . .
: : Einpendleriberhang von 5.277 Erwerbstatigen. Das Emsland ist also auch fur
eignenen Landkreis
Arbeitnehmer  umliegender Landkreise eine  attraktive Region. Denn im
Landesdurchschnitt verlassen deutlich mehr Arbeithehmer den eigenen Landkreis. Mit
128.918 Beschaftigten verzeichnet Niedersachsen ein negatives Pendlersaldo auf
Kreisebene.

Tab. 4: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Landkreis Emsland und
Niedersachsen nach Wohn- und Arbeitsort 2016

Einpendler Auspendler

. Beschaftigte .. . .. . Pendler- Beschaftigte
Arbeiten & Leben BSEion (Arbeitsort) [ezele ([E=Eselo saldo  (Wohn- + Arb.ort)
N . reisgrenze) Kreisgrenze)
im Emsland: Emsland 127.859 31.593 26.316 5277  96.266 (75 %)

| Niedersachsen  2.820.257  941.508  1.088.612 -128.918 1.878.749 (67 %)

www.emsland.info
Quelle: Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit
Hinweis: Daten zum Stichtag 30.06.2016
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2.3 Steuereinnahmen pro Einwohner

Der Anteil der Steuereinnahmen pro Einwohner/in ist ein wichtiges Indiz fir die Bewertung
der finanziellen Situation einer Kommune. Von der Hohe der kommunalen
Steuereinnahmen hangt u.a. das kommunale Ausgabenbudget ab, was wiederum die
Vielfaltigkeit und Qualitdt des Angebotes von kommunalen Bildungseinrichtungen
beeinflusst.

Die Steuereinnahmen pro Kopf wachsen im Emsland und im Land Niedersachen seit
Jahren kontinuierlich. Dennoch liegen diese im Emsland bis 2014 rund zehn Prozent unter
dem Landesdurchschnitt. 2015 und 2016 steigen die Steuereinnahmen pro Kopf im
Emsland Uberproportional an und erreichen annahernd den niedersachsischen Mittelwert.

Abb. 13: Steuereinnahmen (netto) je Einwohner im Vergleich zu Niedersachsen
in€

M Emsland \;' | Niedersachsen

2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K9200001
Hinweis: Daten zum Stichtag 30.06.des Jahres
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Die folgende Karte gibt Auskunft Gber die Verteilung und Anzahl der Kindertagesstatten
(im Folgenden auch ,Kita“ genannt) in den Kommunen im Landkreis Emsland sowie Uber

deren Platzangebot fur Kinder.

Abb. 14: Ubersicht des Angebots von Kindertagesstiatten im Emsland
. Krippenplatze . Kindergartenplatze . Hortplatze

B Anzanl Kitas

Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung (Stand 01.10.2016)
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Der Begriff ,lebenslanges Lernen” wird auf den ersten Blick haufig so verstanden, dass mit
dem Beenden der schulischen und beruflichen Erstausbildung die Bildungsbiographie
noch nicht abgeschlossen ist, sondern Bildungsprozesse uns beispielsweise in Form von
Weiterbildungsmafnahmen oder informellen Lernwelten auch bis ans Lebensende
begleiten. Jedoch spielt auch die frihkindliche Bildung im Bildungslebenslauf eine
wichtige Rolle. Der Besuch einer Kindertageseinrichtung ist dabei der erste Schritt in die
institutionalisierte Bildung. Das Lernpotenzial ist bereits in den ersten Lebensjahren
enorm. Daher haben auch Kindertageseinrichtungen als wichtiger Teil des
Bildungssystems ihren Bildungsauftrag erkannt. Im ,Gemeinsamen Rahmen der Lander
fUr die frihe Bildung in Kindertageseinrichtungen“ hat die Kultusministerkonferenz bereits
2004 festgehalten, dass Kitas und deren Personal einen hohen Anspruch an die
Beachtung und Forderung der Bildungsmoglichkeiten von Kindern haben. Dieser Anspruch
bezieht sich dabei auf die verschiedensten Lernbereiche, wie Sprache, Schrift und
Kommunikation, personale und soziale Entwicklung, Werteerziehung/religidse Bildung,
Mathematik, Naturwissenschaft, (Informations-)Technik, musische Bildung/Umgang mit
Medien, Korper, Bewegung, Gesundheit, Natur und kulturelle Umwelten. Somit sollen die
Kinder optimal auf den erfolgreichen Wechsel in die Grundschule vorbereitet werden.

Auch wissenschaftlich wird die Bedeutung der Kita als Bildungseinrichtung von vielen
Studien gestltzt. Die Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung (IGLU) aus dem Jahr
2011 attestierte beispielsweise Kindern eine nachweislich hohere Lesekompetenz, wenn
diese langer als ein Jahr eine Kindertageseinrichtung besucht haben. Zudem tragt der
frihe Besuch durch wertvolle IntegrationsmaBnahmen und Spracherziehung zum Abbau
herkunftsbedingter Bildungsbenachteiligung bei.

3.1 Entwicklung der Kinderzahlen

Entgegen dem Trend, der sich noch bis zum Jahr 2012/13 beobachten lies (vgl.
Bildungsbericht des Landkreis Emsland 2012) sind aktuell steigende Kinderzahlen zu
verzeichnen. Dies steht neben gesteigerten Geburtenraten auch mit Wanderungsgewinnen
aus dem In- und Ausland im Zusammenhang. Im 5-Jahres-Vergleich sind die Kinderzahlen
bereits um neun Prozent gestiegen. Dieser Trend ist angesichts der sinkenden
Schilerzahlen besonders wichtig.

Abb. 15: Entwicklung der Kinderzahlen im Emsland seit 2010/11

in absoluten Zahlen

3.328

.\.k

(]
3167 /
0% 3015 / .\3'(2%/
' 2,977
—

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung
Hinweis: Stand Oktober 2016

Die Kinderzahlen
werden auch durch
Zuwanderung
beeinflusst
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3.2 Anzahl, Tragerschaft und Platzangebot der

Kindertageseinrichtungen

Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen ist im Emsland vom Kindergartenjahr 2012/13
zum Kindergartenjahr 2017/18 um 10 Einrichtungen auf insgesamt 149 Einrichtungen
gestiegen. Die meisten neuen Einrichtungen entstanden in katholischer Tragerschaft, die
damit aktuell 72 % alle Kindertageseinrichtungen im Emsland stellen.

Abb. 16: Kindertageseinrichtungen nach Art des Tragers im Emsland 2012 und 2017
in absoluten Zahlen

H Jahr 2012 = Jahr 2017

21
8 9

Katholische Evangelische Kommunale Trager Sonstige Trager
Kirche/Caritas Kirche/Diakonie

Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung
Hinweis: Stand zum 07.08.2017

Die folgende Tabelle gibt Auskunft Uber das Betreuungsangebot der
Kindertageseinrichtungen (Krippe fir O- bis 2-Jahrige, Kindergarten fur 3- bis 6-Jahrige,
Hort fur ab 6-Jahrige) auf Gemeindeebene aufgeteilt nach Betreuungszeiten.

Im Vergleich des aktuellen Betreuungsplatzangebots mit dem Angebot aus dem
Kindergartenjahr 2011/12 (vgl. Bildungsbericht 2012 des Landkreises Emsland) sind vor
allem signifikante Steigerungen im Bereich der Kindergartenganztagsplatze und der
Betreuungsangebot Krippenplatze festzustellen. Die Anzahl der Kindergartenganztagsplatze hat sich von

im Emsland: 2011/12 auf 2016/17 um 64 % auf insgesamt 2.280 Platze erhdht. Bei den
Krippenplatzen hat sich im selben Zeitraum eine Steigerung um 126 % auf derzeit 2.468
Platze ergeben. Ein wesentlicher Grund daflr ist der Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz
nach Vollendung des ersten Lebensjahres, der seit dem O01. August 2013 im
Kinderférderungsgesetz (KiféG) geregelt ist.

www.betreuungsboerse.
emsland.de
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Tab. 5: Ubersicht iiber das Platzangebot in Kindertageseinrichtungen 2016,/2017

Kindergarten Hort Krippe
Politische VP VP VP NP NP
Gemeinde
(4Std) (5Std) (6Std) (4Std) (5Std) ©OF HP kP
SG Dorpen 25 391 0 0 0 75 0 150

SG Freren 25 226 0 0 0 99 20 60

Schulen

Stadt Haren (Ems) 0 507 25 0 0 108 12 145

SG Herzlake 0 239 0 0 0 18 0 75

Ubergénge

SG Lengerich 116 151 25 0 0 46 0 75
Swactlngen(Ems) 25 950 25 46 20 418 130 449
Stadt Meppen 0 594 0 10 0 371 60 239
SGNowhgmmig 0 37 o o 0 25 0 5
Stadt Papenburg 0 605 83 25 40 251 18 265
GemRnede@ms) 0 78 0 0 0 25 0 45
Gem. Salzbergen 96 93 0 0 0 43 0 60
Sesogs 0 3@ o 0 o 25 0 117
SG Spelle 125 120 0 0 0 168 0 120
GemTwst 0 24 0 o0 0 ms 0 75
SG Werlte 10 431 0 0 25 95 20 120
Landkreis Emsland 598 6.139 183 81 85 2.280 276 2.468

Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung

Hinweis: Stand zum 01.08.2016

Legende: Vormittagsplatz (VP), Nachmittagsplatz (NP), Ganztagsplatz (GP), Hortplatz (HP), Krippenplatz (KP),
Samtgemeinde (SG)

¥ Bei 9.366 vorgehaltenen Kindergartenplatzen fiir 3- bis 6-Jahrige, von denen
8.868 Platze belegt sind, ergibt sich bei 498 freien Platzen ein Auslastungsgrad
von 94,7 %.

¥ Bei 2.468 vorgehaltenen Krippenplatzen fir O- bis 2-Jahrige, von denen 2.307
Platze belegt sind, ergibt sich bei 161 freien Platzen ein Auslastungsgrad von
93,5 %.

¥ Bei 276 vorgehaltenen Hortplatzen, von denen 268 Platze belegt sind, ergibt sich
bei 8 freien Platzen ein Auslastungsgrad von 97,1 %.

Die vergleichsweise geringe Anzahl an Hortplatzen wird durch ein immer grofReres Angebot
an Ganztagsschulen kompensiert, wie Abbildung 27 dieses Bildungsberichtes zu
entnehmen ist.
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Im Emsland findet die Forderung von behinderten und von Behinderung bedrohten
Kindern im vorschulischen Bereich in Behinderteneinrichtungen, in Kindergarten, in
Integrationsgruppen und in Form von Einzelintegration statt.

Integrationsgruppen

Die Integrationsgruppe ist eine besondere Betreuungsform innerhalb einer
Kindertagesstatte, in der neben der Erziehung, Bildung und Betreuung nicht behinderter
Kinder auch das Ziel verfolgt wird, behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder zu
fordern und vor allem in die Gesellschaft zu integrieren. Um den Anforderungen von
Kindern mit (drohender) Behinderung gerecht zu werden, darf die integrative Gruppe nicht
mehr als 18 Kinder im Alter von drei Jahren bis zur Einschulung umfassen. Unter ihnen
durfen nicht weniger als zwei, hdochstens jedoch 4 behinderte Kinder sein. Sie werden von
drei pddagogischen Fachkraften betreut, die sowohl einen pddagogischen, als auch einen
heilpadagogischen Auftrag haben.

Der hohere BetreuungsschlUssel ist durch die intensivere Begleitung in alltdglichen
Handlungen und dem hoéheren pflegerischen ,Aufwand“ begriindet. Alle Kinder werden
nach Bedarf auferdem zu Lasten der gesetzlichen Krankenversicherung durch
Ergotherapie, Krankengymnastik und Logopdadie in ihrer Entwicklung begleitet und gezielt
gefordert. Die Entwicklung der Kinder wird fortlaufend dokumentiert. Therapeuten und
Padagogen arbeiten Hand in Hand, sodass Kompetenzen optimal genutzt werden. Durch
die Kooperation und Transparenz der Arbeit, kbnnen therapeutische Ansatze in der
taglichen Gruppenarbeit umgesetzt werden. Fordermoglichkeiten werden in den Alltag
integriert.

Einzelintegration

Zwar stellt die Betreuung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder in
integrativen Gruppen die eigentlich gebotene (vorrangige) Form der integrativen Betreuung
dar, diese kann jedoch auf Grund unterschiedlicher Hinderungsgriinde nicht immer
realisiert werden.

Um jedem behinderten und von Behinderung bedrohten Kind die Moglichkeit einer
wohnortnahen (Rechtsprechung: wohnortnah = 10km) Integration anbieten zu kdnnen,
Ubernimmt der Trager der Sozialhilfe im Ausnahmefall unter bestimmten Voraussetzungen
die notwendigen Aufwendungen, wenn ein einzelnes behindertes oder von Behinderung
bedrohtes Kind in einer Regeleinrichtung betreut wird. In diesem Fall darf die Gruppe,
einschlieRlich des behinderten oder von Behinderung bedrohten Kindes, nicht mehr als 20
Kinder umfassen. (Vgl. Bildungsbericht des Landkreises Emsland 2012)

Heilpadagogische Kindergarten

Im Heilpddagogischen Kindergarten werden Kinder ab dem dritten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt, die in ihrer koérperlichen, geistigen oder sozial-emotionalen Entwicklung
verzégert oder beeintrachtigt sind, intensiv betreut und gefordert.

Das Christophorus-Werk in Lingen bietet den heilpadagogischen Kindergarten
-Regenbogen®, das St. Lukas-Heim in Papenburg die Kita ,Sterntaler und das Vitus-Werk
in Meppen gleich mehrere Standorte in Meppen, Haren, Haseliinne und Grof? Hesepe an.
Somit wird ein annahernd wohnortnahes Angebot an heilpadagogischen Kindergarten im
Emsland ermoglicht.



Autismus-Therapie-Zentrum Meppen

Der ,Autismus Regionalverband Weser-Ems e.V.“ ist ein gemeinnttziger Verein, der 1979
von Eltern in Meppen gegrindet wurde. In mehreren Autismus-Therapie-Zentren, unter
anderem in Meppen, wird dafliir gearbeitet, dass autistische Kinder durch gezielte
therapeutische Mafnahmen Fertigkeiten und Fahigkeiten erlernen, die ihnen eine bessere
Lebensqualitat ermdéglichen und zu einer verbesserten Integration in die Gemeinschaft
beitragen.

521 Kinder von 4 bis unter 7 Jahren werden im Jahr 2016 in Behinderteneinrichtungen
betreut. Kinder von O bis unter 4 Jahren werden dagegen deutlich weniger in speziellen
Behinderteneinrichtungen untergebracht und haufiger zu Hause betreut. Die belegten
Platze in Integrationsgruppen an Regelkindergarten sind seit 2014 rickgangig.

Abb. 17: Belegte Platze in Integrationsgruppen und Kinder in Einrichtungen fiir Kinder
mit Behinderungen im Landkreis Emsland

In %

mJahr 2014 wmJahr 2015 mJahr 2016

Belegte Platze in Gruppen, in denen Kinder (0-<4 J.) in Kinder (4-<7 J.) in
Integrationsgruppen Einzelintegration Behinderteneinrichtungen Behinderteneinrichtungen
geleistet wird

Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung

Hinweis: Stand zum 01.08.2016; Kinder in Behinderteneinrichtungen umfassen Kinder aus heilpadagogischen
Kindergarten, Sprachheil- Kindergarten, Kindergarten flr Horgeschadigte und Kindergarten mit
Integrationsgruppen.
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Weitere Infos unter:

www.familienzetrum
-emsland.de

_ N
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Damit eine bedarfsgerechte Anzahl von qualifizierten Kindertagespflegepersonen im
gesamten Landkreis Emsland vorgehalten werden kann, werden seit Ende 2007 an den
Standorten der Familienzentren Qualifizierungskurse flr Kindertagespflegepersonen nach
dem Curriculum des Deutschen Jugendinstituts (DJI) angeboten. Die Kurse umfassen 160
Unterrichtsstunden, schlieffen mit einem Abschlusskolloquium ab und werden bundesweit
anerkannt.

Von 2007 bis 2016 wurden 1.134 Kindertagespflegepersonen qualifiziert. Im Jahr 2017
werden auf Landkreisebene 10 weitere Qualifizierungskurse fur jeweils bis zu 12
Teilnehmer/innen angeboten. Auferdem werden in den Familienzentren kontinuierlich
kostenfreie Fortbildungen fur Kindertagespflegepersonen angeboten, und somit die
Qualitat in der Kindertagespflege bestandig verbessert.

Einen  Nachweis der Teilnahme an Fortbildungsangeboten erhalten die
Kindertagespflegepersonen durch einen speziell entwickelten Fortbildungspass, den jede
Kindertagespflegeperson beim Landkreis Emsland anfordern kann. Schliellich hangt es
wesentlich vom Wissen und Kénnen der Kindertagespflegepersonen ab, wie sie auf die
Bedlrfnisse der Kinder eingehen und wie sie die Kinder in ihrer Entwicklung und den
Bildungsprozessen begleiten und unterstitzen.

Ein weiterer und besonderer Schwerpunkt in der Betreuung und Beratung der
Kindertagespflegepersonen liegt in der Zusammenarbeit mit den Familienzentren im
Landkreis Emsland. Hier erhalten diese fachliche Beratung, die Moglichkeit zum
Austausch mit anderen Tagespflegepersonen und eine Aufnahme in die Vermittlungskartei
des Familienzentrums wird angeboten.

In den letzten Jahren hat sich der Bedarf an einer Betreuung von unter 3-jdhrigen Kindern
stark erhoht. Die Platze in den vorhandenen Kinderkrippen im Landkreis Emsland sind
sehr gefragt und zumeist belegt. In vielen kleineren Orten kann das Angebot einer
institutionellen Betreuung in einer Kinderkrippe nicht vorgehalten werden. Somit nutzen
die Eltern dann das Angebot der Betreuung durch qualifizierte Kindertagespflegepersonen.

Da sich die Kindertagespflege als besonders flexible Form der Kinderbetreuung darstellt,
und zudem dem Wunsch der Eltern nach einer familiennahen Betreuung entgegenkommt,
ist diese Betreuungsform ein wichtiger Baustein frihkindlicher Bildung, Betreuung und
Erziehung.

Um den Einsatz der Kindertagespflege zu erleichtern, wurde ab 2010 die Beitragsregelung
in der Kindertagespflege der Regelung in den Kindertagesstatten angeglichen. Jede
Familie kann seitdem beim Landkreis Emsland eine ,Férderung in Kindertagespflege”
beantragen, wenn die Eltern berufstatig sind, arbeitsuchend gemeldet sind, sich in
Ausbildung befinden oder eine Schule besuchen.

Die Eltern zahlen - analog zum Kindergarten - einen einkommensabhangigen
Elternbeitrag an den Landkreis Emsland und dieser zahlt 3,90 € pro Kind und Stunde
(wahrend der Nachtbetreuung von 22:00 Uhr bis 6:00 Uhr 1,90 €) an die
Kindertagespflegeperson.

Informationsmaterial und Beratung zu Fragen der Eltern zum Thema Kindertagespflege
erhalten diese beim Landkreis Emsland bzw. in den Familienzentren vor Ort oder unter
~www.familienzentrum-emsland.de®. Zudem sind die Familienzentren Ansprechpartner fur
die Vermittlung einer qualifizierten Kindertagespflegeperson.

Im Landkreis Emsland Ubernimmt der Uberwiegende Teil der 225 aktiven
Kindertagespflegepersonen (Stand 01.03.2017) die Betreuung, Erziehung und Bildung



von Kindern bis zu drei Jahren. Die Betreuung findet im Haushalt der Eltern, im Haushalt
der Kindertagespflegeperson, in GroRtagespflegestatten und auch an anderen Orten (z. B.
in einer Kindertagesstatte) statt.

Die Eltern schlieBen einen privaten Betreuungsvertrag mit der jeweiligen
Kindertagespflegeperson, wodurch eine hohe Flexibilitat und Anpassung an die konkreten
Betreuungsbedarfe der Eltern erméglicht wird.

Ein weiterer Bereich der Tatigkeit der Kindertagespflegepersonen ist die Betreuung von
Schulkindern bis zum 14. Lebensjahr vor und nach dem Ganztagsangebot. Auch hier gibt
es etliche Betreuungsanfragen. Die Kindertagespflege leistet somit eine Unterstitzung der
Familien, um Erwerbstatigkeit und Kindererziehung fir die Eltern besser miteinander
vereinbar zu machen.

In den vergangenen Jahren ist die Zahl der von Kindertagespflegepersonen betreuten
Kinder rasant angestiegen. Wahrend im Jahr 2007 noch lediglich 142 Kinder im Emsland
von ,Kindertagesmuttern/vatern“ betreut wurden, sind es 2016 bereits 1.223 Kinder.
Diese Entwicklung lasst sich dabei Uber alle Altersbereiche feststellen. Wahrend 2014 und
2015 erstmals ein leichter Ruckgang in der Altersgruppe der O- bis 3-Jahrigen zu
beobachten war, sinkt im Jahr 2016 die Anzahl der Kinder in der Kindertagespflege im
Alter von Uber drei Jahren. Jedoch werden wieder wesentlich mehr Kinder im Alter von
unter drei Jahren betreut als im Vorjahr. Insgesamt steigt somit die Nachfrage nach
Kindertagespflegeplatzen auch im Jahr 2016 weiter an.

Abb. 18: Anzahl geforderter Kindertagespflegeplatze im Alter von 0-14 Jahren im
Landkreis Emsland einschlieilich der Stadt Lingen (Ems)

in absoluten Zahlen

m 0 bis 3 Jahre ™ 3 bis 6 Jahre 6 bis 14 Jahre ®mGesamt

2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung, Stadt Lingen (Ems), eigene Berechnungen

Die Betreuung von
Kindern in der
Kindertagespflege hat
deutlich zugenommen
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Nahezu jedes Kind von 3
bis 6 Jahren wird im
Emsland in einer Kita
oder in der
Kindertagespflege
betreut
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3.S Bildungsbeteiligung in Kindertageseinrichtungen

Abbildung 19 vergleicht die Betreuungsquoten von Kindern in Kindertageseinrichtungen
und -pflege im Emsland und Niedersachsen von 2012 bis 2016, unterteilt nach den
Altersgruppen O bis 3 Jahre (Krippe), 3 bis 6 Jahre (Kindergarten) und 6 bis 11 Jahre
(Hort). Die Betreuungsquote beschreibt den Anteil der Kinder einer Altersgruppe, die eine
Kindertagesbetreuung in Anspruch nimmt, an dem Anteil aller Kinder einer Altersgruppe.
Zur Kindertagesbetreuung zahlen die Kinder, die in Kindertageseinrichtungen sowie in der
offentlich  geférderten Kindertagespflege betreut werden. Kinder, die beide
Betreuungsangebote in Anspruch nehmen, werden jedoch nur einmal gezahlt.

Betrachtet man die Betreuungsquoten der Kinder im Alter von unter drei Jahren in
Niedersachsen so wird deutlich, dass der Anteil der Kinder in dieser Altersgruppe, der in
einer Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege betreut wird, kontinuierlich
steigt. Im Emsland geht die Betreuungsquote jedoch seit 2014 wieder leicht zurlck.
Niedersachsenweit liegt die Betreuungsquote 4,7 % uber dem emslandischen Wert. Der
Anteil der Familien im Emsland, die ihre unter 3-jahrigen Kinder selbststandig zu Hause
betreuen, ist folglich héher als im niedersachsischen Durchschnitt.

Mit jeweils weit Uber 90 % werden fast alle Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren im Emsland
und in Niedersachsen in einer Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege
betreut. Mit rund 93 % liegt die Betreuungsquote in dieser Altersgruppe im Emsland und
Niedersachsen in etwa auf gleicher Hohe.

Die Betreuungsquote von Kindern ab 6 Jahren, die z. B. in einem Hort oder bei einer
Tagesmutter nach der Schule betreut werden, liegt emslandweit mit rund acht Prozent
deutlich unter dem niedersachsischen Durchschnitt (- 44 %).

Abb. 19: Betreuungsquote im Landkreis Emsland und Niedersachsen von 2012 bis
2016

in %

H Jahr 2012 ®=Jahr 2013 = Jahr 2014 Jahr 2015 = Jahr 2016

Emsland \s' Niedersachsen Emsland \S' Miegersachsen | Emsland \S’ oy Migcersachsen |

0-3 Jahre 3-6 Jahre 6-11

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K2300332

Hinweis: Daten zum 01.03. des Jahres. Betreuungseinrichtungen der 6ffentlich geférderten Kinder- und
Jugendhilfe ,ohne Doppelzahlung® bedeutet: Kinder in der Kindertagespflege, die nicht zusatzlich eine
Kindertageseinrichtung oder eine Ganztagsschule besuchen sowie Kinder in Kindertageseinrichtungen.



Auf Basis kreiseigener Daten beschreibt Abbildung 20 die belegten Platze in
Kindertageseinrichtungen ohne die offentlich bezuschusste Kindertagespflege, sortiert
nach Altersgruppen im Emsland.

Die Gesamtanzahl der in Kindertageseinrichtungen betreuten Kinder steigt vor allem seit
dem Kindergartenjahr 2014/15 stark an. Mit 77,5 % haben Kinder der Altersgruppe 3 bis
unter 6 Jahre den groften Anteil an betreuten Kindern. Am stérksten steigt jedoch der
Anteil der betreuten Kinder im Alter von O bis unter 3 Jahren. Dies ist unter anderem mit
dem Rechtsanspruch eines Krippenplatzes seit dem 01. August 2013 und dem damit
verbundenen Ausbau der Krippenplatze zu begrinden. Seit dem Kindergartenjahr
2013/14 ist der Anteil um 33 % auf derzeit 2.307 Kinder angestiegen.

Abb. 20: Belegte Platze in Tageseinrichtungen (ohne die offentlich bezuschusste
Kindertagespflege) fiir Kinder nach Altersgruppen im Emsland in den
Kindergartenjahren 2013/14 bis 2016/17

in absoluten Zahlen

H0-3Jahre m3-6Jahre m6-14 Jahre

11.439

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung
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3.5.1 Tagliche Betreuungszeiten

Neben der allgemeinen Nutzung von Angeboten der Kindertagesstatten gibt auch die
Verteilung der taglichen Betreuungszeiten in den Regelgruppen der Kindergarten im
Emsland Hinweise auf sich verandernde Betreuungsbedarfe. Der Anteil der Kinder in 4-
stlindiger Vormittagsbetreuung sowie der Nachmittagsbetreuung lassen stark nach. Auf
der anderen Seite steigt die Nachfrage der 5-stiindigen Vormittagsbetreuung und dem
Ganztagsangebot.

Auf Basis des Kindergartenjahres 2013/14 im Vergleich zum aktuellen Jahr hat sich die
Anzahl der Ganztagsplatze um rund 60 % auf 2.280 Platze erhéht, wahrend sich die
Anzahl der 4-stiindigen Vormittagsplatze um denselben Wert reduziert hat. Dies lasst unter
anderem darauf schlieen, dass sich die eigene Betreuung der Kinder zu Hause zu
Gunsten des Berufslebens in die Tageseinrichtungen verschiebt.

Abb. 21: Platze in Regelgruppen (3-6 Jahre) nach taglicher Betreuungszeit im
Landkreis Emsland

in absoluten Zahlen

mvormittags 4 Std. mvormittags 5 Std. " vormittags 6 Std. mnachmittags m ganztags

0% 0% 0% O% 0% 100%

20142015 [RIH .
Die Ganztagsbetreuung
nimmt stark an
Bedeutung zu 2015/2016 |:EH ¥ 248

2016/2017 166

Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung
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3.5.2 Kinder mit Migrationshintergrund

Abbildung 22 zeigt die Anteile der Kinder mit Migrationshintergrund an den Kindern in
Kindertageseinrichtungen im Emsland und Niedersachsen. Als Kinder mit
Migrationshintergrund werden Kinder mit mindestens einem nicht deutschen Elternteil
bezeichnet sowie Kinder aus Familien, in deren Haushalt nicht Uberwiegend Deutsch
gesprochen wird. Diese Definition schlieit folglich auch EU-Auslander wie beispielsweise
Kinder aus den Niederlanden mit ein, die durch die Grenznahe einiger Gemeinden des
Emslands mitunter wesentlich den Migrationsanteil in den Kindertageseinrichtungen
beeinflussen (vgl. Tab. 2).

Seit 2013 ist der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund an emslandischen
Kindertageseinrichtungen kontinuierlich gestiegen und erreicht 2016 einen Wert von 22,5
%. Dies entspricht 2.212 Kindern mit mindestens einem nicht deutschen Elternteil. Damit
liegt der Landkreis Emsland noch 1,6 % unter dem Landesdurchschnitt. In Niedersachsen
steigt der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund an Kindertageseinrichtungen im
Vergleich zu den Vorjahren erstmals deutlich um 1,2 % auf 24,1 %.

Abb. 22: Anteil der Kinder von O bis 6 Jahren mit Migrationshintergrund in
Kindertageseinrichtungen im Emsland und Niedersachsen

in absoluten Zahlen

B Emsland \s’ B 24 Hiedarsachsen

2013 2014 2015 2016

Quelle: Sonderauswertung des Landesamts fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K2300210 + K2300211;
Hinweis: Daten zum 31.12. des Jahres. Als Kinder mit Migrationshintergrund werden Kinder mit mindestens
einem nicht-deutschen Elternteil bezeichnet sowie Kinder aus Familien in deren Haushalt nicht Gberwiegend
Deutsch gesprochen wird.

Durch die gestiegene
Zuwanderung ist auch
die Zahl der Kinder mit
Migrationshintergrund
kontinuierlich gestiegen.
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Der Landkreis Emsland
unterstutzt die Trager
der Kindertages-
einrichtungen in
besonderem Mafie
finanziell, um bereits
seit 2010 die
flachendeckende
Versorgung mit
Drittkraften zu
gewahrleisten
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3.5.3 Betreuungsschlissel in Kindertageseinrichtungen

Nach §4 des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fur Kinder (KiTaG) sind in Niedersachsen
lediglich zwei Fachkrafte flr die Betreuung der Kinder in einer Krippe vorgesehen. Erst ab
dem 01. August 2020 ist eine Drittkraft in einer Krippengruppe ab 11 belegten Platzen
gesetzlich vorgeschrieben.

Viele sozialwissenschaftliche Studien haben in den letzten Jahren belegt, dass die
Betreuungsqualitat in  Kindertageseinrichtungen besonders hoch ist, wenn die
Kindergruppen klein sind und eine Fachkraft nur wenige Kinder zu betreuen hat. Im Jahr
2010 hat der Landkreis Emsland daher in gemeinsamer Absprache mit den Stadten und
Gemeinden beschlossen, dass zur optimalen Betreuung der Kinder im Alter von O bis 3
Jahren in Kinderkrippen eine Personalausstattung ber dem vom Land festgeschriebenen
gesetzlichen Mindeststandard dringend erforderlich ist.

Aufgrund des besonderen Betreuungsaufwands der Kinder unter 3 Jahren insbesondere
im pflegerischen Bereich wird daher zur idealen Versorgung der Kinder ab 10
Gruppenkindern bereits seit 2010 neben den zwei padagogischen Fachkraften eine
weitere dritte Kraft wahrend der Anwesenheitszeit der Kinder eingesetzt. Da der eigene
Anspruch an die Betreuungsqualitat in Kinderkrippen die gesetzlichen Anforderungen
deutlich  Ubersteigt, unterstitzt der Landkreis Emsland die Trager der
Kindertageseinrichtungen in besonderem Mafe finanziel, um die flachendeckende
Versorgung mit Drittkraften zu gewahrleisten.

Im Jahr 2007 lag der Personalschlissel in Kindertagesstatten noch bei einer Fachkraft-
Kind-Relation von 1:7,6 im Emsland und 1:7,2 in Niedersachsen. Durch die Einfihrung der
Drittkraft in Kinderkrippen konnte der Landkreis Emsland sich jedoch ab 2010
Uberdurchschnittlich verbessern und erreichte mit 1:5,9 im Jahr 2012 erstmals eine
Fachkraft-Kind-Relation unter dem Landesdurchschnitt. 2016 liegt das Emsland mit 1:5,2
weiter leicht unter dem niedersachsischen Vergleichswert (1:5,4).

Da zur Berechnung der Fachkraft-Kind-Relation die Gesamtanzahl an angebotenen Platze
herangezogen wird und die Kindertagesstatten nur zu etwa 95 % ausgelastet sind, liegt
der tatsachliche Betreuungsschliissel sogar noch leicht darunter.

Abb. 23: Entwicklung des Betreuungsschliissels in Kindertageseinrichtungen im
Emsland und Niedersachsen

in absoluten Zahlen
- @ == Hiedersachsen

=0 == Emsland $

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: Landesamt flr Statistik Niedersachsen, Tab. 22300112
Hinweis: Daten zum Stichtag 01.03. eines Jahres



Rahmenbedingungen

3.6 Sprachférderung im Landkreis Emsland

Sprache ist Schlissel und Eingangsvoraussetzung fur Bildung. Getreu diesem Motto
mochte der Landkreis Emsland alle Kinder alltagsintegriert in ihrer Sprachentwicklung
unterstltzen und fordern. Um dies besonders effektiv und zielflihrend zu erreichen, gibt es
im Emsland ein ,Tragerlbergreifendes regionales Konzept zur alltagsintegrierten
Sprachbildung und Sprachférderung in den Kindertagesstatten im Landkreis Emsland®.
Dieses bundelt die Forderung durch das Bundesprogramm ,Sprach-Kitas - Weil Sprache
der Schlissel zur Welt ist“, die Férderung des Landes Niedersachsen und die Férderung
des Landkreises Emsland zu einer Sprachférderung aus einem Guss.

Schon im Kindergarten kbénnen Kinder zunehmend in der Umgangssprache
kommunizieren. Fir die sprachliche Entwicklung sind daher die Jahre vor der Schule
entscheidend, da in dieser Zeit alle wichtigen sprachlichen Grundlagen entwickelt werden.
Je besser der Erwerb der deutschen Sprache in diesem Zeitraum gelingt, desto weniger
zusatzliche Sprachférderung ist im Schulalltag erforderlich.

Ubergénge

Durch die erste Evaluation des umgesetzten Landesprogrammes Ende des Kita-Jahres
2006/2007 wurde dies im Landkreis Emsland schon frih erkannt. Zudem wurde deutlich,
dass nicht nur Kinder mit Migrationshintergrund Bedarf an Sprachférderung hatten,
sondern mindestens genau so viele Kinder mit deutscher Erstsprache. Mit dem Ziel, allen
Kindern mit Sprachférderbedarf eine adaquate Férderung zugutekommen zu lassen, stellt
der Landkreis Emsland seit dem Kita-Jahr 2007/2008 einen Betrag von 800.000 €
jahrlich far qualifizierte Sprachférderkrafte zur Verfligung.

Férderschulen

Mit Wirkung am August 2011 hat das Land Niedersachsen die neue Richtlinie
LSprachbildung und Sprachférderung im  Elementarbereich  niedersachsischer
Kindertageseinrichtungen" ins Leben gerufen. Erklartes Ziel war es, in zwei
Forderzeitraumen 2011/13 (01.08.2011 bis 31.12.2013) und 2014/15 (01.01.2014 bis
31.07.2015) von einer "isolierten, aufsuchenden Sprachférderung" zu einer "integrierten
Sprachbildung und Sprachférderung" zu kommen.

Schulabschlisse

Alle padagogischen Fachkrafte der Kindertagesstatten sollten dies in den taglichen
Gruppenalltag integrieren konnen. Zur Unterstitzung bei der Umsetzung dieses Konzepts
wurden 25 qualifizierte Sprachférderkrafte vom Landkreis Emsland in den Einrichtungen
eingesetzt.
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Seit August 2016 besteht das ,TragerUbergreifende regionale Konzept zur
alltagsintegrierten Sprachbildung und Sprachférderung in den Kindertagesstatten im
Landkreis Emsland“. Dies beinhaltet den Einsatz von Sprachexperten/innen, die als Weitere Irlfos per
Modell fiir alltagsintegrierte Sprachbildung und Sprachférderung fungieren, Fachwissen E-Mail iiber:
mit Praxisbezug an die Teams in den Kindertagesstatten vermitteln und diese beraten. Die
Sprachexpertinnen werden durch Fortbildungen kontinuierlich geschult und sind somit als
Multiplikator/innen tatig. Zur Unterstlitzung werden sie regelmafiig von einer
Fachberaterin in den Einrichtungen besucht.
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‘ sprache@emsland.de
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3.7 Betreuungsplatze fur unter 3-J3hrige

Im Jahr 2008 wurde durch das Niedersachsische Kultusministerium eine Richtlinie zur
Forderung des Ausbaus von Betreuungsplatzen fur unter 3-Jahrige verdffentlicht.
Definiertes Ziel dieser Richtlinie war, dass bis zum Kindergartenjahr 2013/2014
mindestens 35 % der Jungen und Madchen im Alter von unter 3 Jahren einen
Betreuungsplatz angeboten bekommen kénnen. Daruber hinaus gilt durch eine Anpassung
des Kinderforderungsgesetzes seit dem 01. August 2013 ein Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz fur Kinder, die das erste Lebensjahr vollendet haben (vgl. § 24 Abs. 2
Satz 1 SGB VIII).

Betrachtet man unter diesen Voraussetzungen die Angebote in den Gemeinden des
Landkreises Emsland, so konnte emslandweit unter Berlcksichtigung der Ausbauplanung
die geforderte Angebotsquote von 35 % erreicht werden. Besonders starke
Angebotsquoten kdnnen die Stadt Hasellinne (54 %) und die Samtgemeinde Lengerich (52
%) vorweisen. Ausbaubedarf haben dagegen die Samtgemeinde Spelle (20 %) und die
Stadt Haren (Ems) (26 %).

Tab. 6: Ubersicht iiber Betreuungsplatze fiir Kinder unter 3 Jahren im Emsland 2016

" Platze in Platze in Summe Summe
Politische Gemeinde Pll(a:ze;n A U- Tagespflege  Platze Kinder A;; s.-:;anug- Ang:;zts—
PP Gruppe U3 U3 U3 p q
SG Dérpen 150 4 14 168 477 30 41 %

SG Freren 60 23 12 95 263 15 42 %

Stadt Haren (Ems) 145 10 12 167 714 15 26 %

SG Herzlake 75 6 2 83 264 0 31%

SG Lengerich 75 35 7 117 280 30 52 %

Stadt Meppen 239 12 15 266 917 45 34 %

Stadt Papenburg 265 37 33 335 1.077 45 35%
CenbiEeEss 5 - 6 & @y 5 &
Gem. Salzbergen 60 3 7 70 184 15 46 %
T T T
SG Spelle 120 - 8 128 710 15 20%
[Semimwst el s eT e ol s ]
SG Werlte 120 7 14 141 613 45 30%
Landkreis Emsland 2.468 334 217 3.019 9.593 331 35 %

Quelle: Landkreis Emsland: Fachbereich Bildung
Hinweis: Stand zum 01.08.2016
Legende: altersiibergreifende Gruppe (A U-Gruppe), Samtgemeinde (SG)



3.8 Betreuungsplatze fir 3- bis 6-J3hrige

Unter Berucksichtigung der Ausbauplanung ergibt sich flir das Angebot an
Betreuungsplatzen fir 3- bis 6-Jahrige im Emsland eine durchschnittliche Angebotsquote
von 105 %. Auch hinsichtlich der hohen Betreuungsquoten in dieser Altersgruppe (vgl.
Abbildung 19) ist somit gewahrleistet, dass jedes Kind im Alter von 3 bis 6 Jahren einen
Betreuungsplatz in Anspruch nehmen kann.

Besonders starke Angebotsquoten haben die Gemeinde Salzbergen (135 %) und die
Samtgemeinde Lengerich (120 %). Ausbaubedarf hat dagegen die Samtgemeinde Spelle
(69 %).

Tab. 7: Ubersicht iiber Betreuungsplatze fiir Kinder von 3 - 6 Jahren im Emsland 2016

. . Platze in Summe Kinder
Politische Gemeinde Kindergarten 3_6J. Ausbauplanung Angebotsquote
SG Dorpen 487 440 25 119 %

SG Freren 327 289 - 117 %

Stadt Haren (Ems) 630 657 25 101 %

SG Herzlake 251 246 - 103 %

SG Lengerich 303 257 - 120 %

Stadt Meppen 963 897 50 114 %

Stadt Papenburg 967 956 50 110 %
T T
Gem. Salzbergen 229 193 25 135 %
= = N
SG Spelle 413 606 - 69 %
= S - S R
SG Werlte 554 585 50 105 %
Landkreis Emsland 9.032 9.058 250 105 %

Quelle: Landkreis Emsland: Fachbereich Bildung
Hinweis: Stand zum 01.10.2016
Legende: Samtgemeinde (SG)
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Viele Unternehmen im Emsland haben die Vorteile betrieblicher Kinderbetreuung erkannt
und bieten durch entsprechende Einrichtungen dem Unternehmen und den Beschaftigten
einen grofen Mehrwert. So kdnnen die Betriebe beispielsweise den Beschaftigten, die aus
der Elternzeit zuriickkehren, ein passgenaues Betreuungsangebot machen, sodass diese
frdher wieder in den Beruf einsteigen kdnnen. Die an die Arbeitszeit angepassten
Betreuungszeiten erhdhen zuséatzlich die Flexibilitdt der Mitarbeiter. Unternehmen mit
betrieblicher Kinderbetreuung kdnnen sich somit als attraktiver Arbeitgeber positionieren,
Mitarbeiter langfristig binden sowie neue gewinnen und punkten auch in der 6ffentlichen
Wahrnehmung.

Die betrieblichen Angebote, die das Betreuungsangebot im Emsland erganzen, richten sich
nach den Moglichkeiten der Unternehmen und koénnen daher sehr unterschiedlich
gestaltet sein. Neben  Betriebskitas sind im Emsland auch  mehrere
Betriebsgrofitagespflegestatten zu finden.

Betriebskindertagesstatten

Fur die Betriebskindertagesstatten gilt das Kindertagesstattengesetz (KiTaG). Dadurch
sind Betriebskitas an entsprechende gesetzliche Vorgaben gebunden. DarlGber hinaus
kbnnen sie jedoch aktiv die Inhalte und die padagogische Ausrichtung der Kita
mitbestimmen und entscheidend pragen, indem Schwerpunkte gesetzt werden, die der
Firmenphilosophie entsprechen. Als Kindertagesstatte nach dem KiTaG beschéaftigen
diese Einrichtungen ausschlieflich staatlich anerkannte Erzieher/innen und sind
verpflichtet, mindestens ein Drittel der verfigbaren Platze 6ffentlich bereitzustellen. Die
Einrichtung kann von Kindern im Alter von null bis sechs Jahren besucht werden.

Betriebskindertagesstatten gibt es im Emsland bei der Rothkoétter Kraftfutterwerk GmbH in
Haren (Ems), der Rosen Group in Lingen (Ems) und der Meyer Werft GmbH & Co. KG in
Papenburg.

Betriebsgrofitagespflegestitten

Im Gegensatz zu Betriebskindertagesstatten unterliegen die Betriebsgrofitages-
pflegestatten rechtlich dem achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII). Dadurch sind
beispielsweise die Bedingungen an die raumliche und personelle Ausstattung der
Einrichtung deutlich niedrigschwelliger und somit vor allem fur kleine und mittelstdndische
Unternehmen finanziell und organisatorisch leichter umzusetzen. Darlber hinaus kénnen
diese Einrichtungen im Anschluss an den Schulunterricht bis zum Alter von zehn Jahren
besucht werden, was den Beschaftigten eine noch gréfRere Flexibilitdt ermodglicht. Neben
staatlich anerkannten Erziehern/innen werden in der Regel Tagesvater/-mutter
beschaftigt.

Betriebsgrofitagespflegestatten gibt es im Emsland bei der Allpax GmbH & Co. KG in
Papenburg, der Hansch Holding GmbH in Herzlake, der Jansen Brandschutz GmbH & Co.
KG in Surwold, Knollenborg & Partner in Lingen (Ems), der EM Projekt GmbH in Meppen
und der Volkshochschule in Papenburg. Der Ambulante Pflegedienst ,Villa Savelsberg® in
Papenburg sowie die Backhaus Kinder- und Jugendhilfe in Meppen errichten aktuell
ebenfalls ein betriebliches Angebot frihkindlicher Bildung.



Rahmenbedingungen

3.10 Haus der kleinen Forscher

Der Landkreis Emsland ist seit dem 19.07.2007 offizieller Netzwerkpartner der Stiftung
»Haus der kleinen Forscher”. Ausgangsbasis fir das Engagement des Landkreises und
dem damit verbundenen Aufruf an alle im Kreisgebiet befindlichen Kindertagesstatten war
seinerzeit der naturwissenschaftliche Ansatz des Projektes. Im Laufe der Jahre ist es
gelungen, zwischenzeitlich Gber 90 Prozent aller emslandischen Kindertagesstatten fur die
Idee der kleinen Forscher zu begeistern.

Mittlerweile wurden Uber 260 Workshops zu den unterschiedlichsten Themen
durchgefiihrt. Insgesamt haben lber 500 padagogische Fachkrafte und Lehrer/innen an
Fort- und Weiterbildungen im Rahmen des Projektes teilgenommen.

Das ,Haus der kleinen Forscher“ hat somit Einzug in den Kita-Alltag gehalten. Ob als
Projekttage, zu Sommerfesten, im Rahmen von Forschertagen bzw. am ,Tag der kleinen
Forscher” - der emslandische Nachwuchs forscht eifrig.

Ubergénge

54 der deutschlandweit 222 Netzwerkpartner der Stiftung wurden im September 2011
auserkoren, um als Modellnetzwerke das Angebot auch auf Grundschulen und Horte
auszuweiten. Mit dabei war der Landkreis Emsland: Die Halfte aller emslandischen
Grundschulen hat am Modellprojekt teilgenommen. Mit Beginn des Schuljahres 2013/14
wurde die Modellphase beendet. Seither kdnnen sich auch Grundschulen, die bisher kein
»Haus der kleinen Forscher waren, mitmachen.

Férderschulen

Ein breites Forderangebot wird flr Erzieher/innen, Lehrer/innen und padagogische
Fachkrafte angeboten: Neben klassischen auswartigen Weiterbildungen gibt es auch
Inhouse-Veranstaltungen. Hier wird auf die speziellen Bedurfnisse der jeweiligen
Einrichtungen eingegangen und das Fortbildungsangebot in den R&umlichkeiten der
Einrichtung durchgefuhrt.

Schulabschlisse

Das ,Haus der kleinen Forscher” bleibt nicht auf die Kitas und Schulen beschrankt:
Anlasslich der Landesgartenschau in Papenburg wurde 2014 auf dem Gelande der LaGa
das Projekt ,Kleine ForscherWerkStadt im Rahmen des ,Grinen Klassenzimmers*
angeboten.
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Dabei wurde das Gelande der Landesgartenschau zum Entdeckerland. Die Kinder
forschten drinnen und draufen. In drei Bauwagen wurden den jungen Forschern
verschiedene thematische Schwerpunkte geboten: So gab es ein ,Architektenzimmer®
zum Themenfeld ,Handwerk und Technik®, ein ,Sprudelzimmer rund um den
Themenschwerpunkt ,Wasser“ und in einem weiteren Raum konnte zu unserer Luft || Weitere Infos unter:
geforscht werden.

Hochschule

. www.haus-der-kleinen-

Das ,Haus der kleinen Forscher“ hat sich mittlerweile zur groften friihkindlichen forSChEEets

Bildungsinitiative entwickelt, die es bisher in Deutschland gegeben hat. Dabei sind die
emslandischen Einrichtungen ein starker Pfeiler in diesem Netzwerk: Das ,Haus der

kleinen Forscher” hat sich seit seiner Griindung zwischen Hase und Ems etabliert. Indem
bei Kindern schon fruh die Begeisterung flr Naturwissenschaften, Mathematik und
Technik geweckt wird, leistet das ,Haus der kleinen Forscher“ einen Beitrag zur
Nachwuchssicherung in diesen wichtigen Bereichen.

Weiterbildung

Non-formale Bildung

Digitalisierung
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Die folgende Karte gibt Auskunft Gber die Verteilung und Anzahl der allgemeinbildenden
und berufsbildenden Schulen in den Kommunen im Landkreis Emsland.

Abb. 24: Ubersicht des Angebots von allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen
im Emsland

. Grundschule . Hauptschule

| Realschule #5 Haupt- & Realschule [ Gesamtschule

.Gymnasium .Oberschule .Oberschule mit gymnasialem Zweig BBS

Gesamtuibersicht

109 Grundschulen
4 Hauptschulen
4 Realschulen
12 Gymnasien
25 Oberschulen
1 Gesamtschule
12 BBS

Quelle: Landkreis Emsland,
Fachbereich Bildung
(Schuljahr 2017/18)



Im Emsland gibt es 171 Schulen mit aktuell rund 50.000 Schulerinnen und Schulern.
Nach § 101 Abs. 1 des Niedersachsischens Schulgesetzes (NSchG) stellen der Landkreis
Emsland sowie die Stadte und Gemeinden bzw. Samtgemeinden das notwendige
Schulangebot und die erforderlichen Schulanlagen im gesamten Kreisgebiet sicher
(Schultragerschaft). Im Emsland befinden sich 22 Schulen in der Tragerschaft des
Landkreises, 18 Schulen sind in freier und 131 in kommunaler Tragerschaft. Als
Flachenlandkreis steht das Emsland dabei vor besonderen Herausforderungen. Um im
gesamten Emsland ein mdglichst breitgefachertes Schulangebot vorzuhalten, geht der
Landkreis zum Teil weit Uber seine reinen Trageraufgaben hinaus: Statt lediglich auf
Zustandigkeiten zu schauen, fihlt sich der Landkreis Emsland fir die Bildungsqualitat
verantwortlich und engagiert sich idell und finanziell etwa im Rahmen der Bildungsregion
Emsland. So wurde unter der Regie des Landkreises und mit Hilfe der Kommunen und
freien Trager z.B. der Bildungsfonds Emsland aufgelegt. Davon profitieren Lehrerinnen und
Lehrer, Schulerinnen und Schuler. Das dient den Menschen im Emsland - denn gute
Schulbildung ist ein wesenticher Schlissel zum Bildungserfolg und damit zur
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Teilhabe sowie zum persénlichen Wohlbefinden.

U1 KlassengroBen in den Grundschulen

In kleineren Klassen kann sich die Lehrkraft umfangreicher um die Schuler/innen
kimmern, das Lerntempo kann leichter angepasst werden und der Kontakt zwischen
Schilern und Lehrkraft ist intensiver, was wiederum ein leichteres Eingehen auf
individuelle Lernfortschritte ermdglicht. Eine Ober- oder Untergrenze fur Klassenstérken in
Grundschulen in Niedersachsen wird allerdings anders als in anderen Bundeslandern
nicht festgelegt.

Die durchschnittliche Klassengroffe an den Grundschulen ist in den vergangenen 10
Jahren kontinuierlich gesunken. Im Jahr 2016/17 liegt diese an emslandischen
Grundschulen bei 17,7 Schulern/innen pro Klasse. Landesweit liegt der Wert mit 18,9
leicht daruber. Im Vergleich zu 2007 hat sich die durchschnittliche KlassengréfRe sowohl
im Emsland als auch in Niedersachsen um zwei Kinder reduziert.

Abb. 25: Entwicklung der durchschnittlichen Klassengrofle an Grundschulen im
Emsland und Niedersachsen

in absoluten Zahlen
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20,9
°
—~— 20,2
\.\
19,6
o— 19,3
e —, 19,0
’ 18,9
\ \. :
\ 17,8 17,7
Ne R
2007/08 2011/12 2015/16 2016/17

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3001031
Kultusministerium Niedersachsen, eigene Berechnungen
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Langfristig werden
wieder leicht steigende
Schilerzahlen im
Emsland prognostiziert

52

U.2.1 Anzahl der Schiler/innen im Emsland nach

Schulstufen

Analog zur demographischen Entwicklung sehen sich die Schulen derzeit mit stark
sinkenden Schulerzahlen konfrontiert. Auf Grund aktuell steigender Kinderzahlen und dem
prognostizierten Bevolkerungswachstum im Emsland insgesamt (vgl. Abbildung 1 und 15)
wird flr den Primarbereich sowie in der Sekundarstufe | langfristig wieder mit leicht
steigenden Schilerzahlen gerechnet. Lediglich in der Sekundarstufe Il wird auch im
Schuljahr 2020/21 und 2025/26 von sinkenden Schiilerzahlen ausgegangen.

Abb. 26: Anzahl der Schiiler/innen im Emsland nach Schulstufen in den Jahren
2006/07,2011/12, 2016/17; Prognose fiir die Jahre 2018/19 und 2021/22

in absoluten Zahlen
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Quelle: Landesamt flir Statistik Niedersachsen, Tab. K3001031 + Tab. K1010013 + Tab. KO11010
Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung , Abfrage der Schiilerzahlen zum Schuljahresbeginn
Hinweis: Exklusive Férderschulen, da keine eindeutige Zuordnung zum Primarbereich / Sek I-Bereich moglich ist



Y.2.2 Versorgung mit Ganztagsschulangeboten

Eine Ganztagsschule definiert sich dadurch, dass sie neben dem Schulunterricht an
mindestens drei Tagen in der Woche zusatzliche aufRerunterrichtliche Angebote vorhalten
kann. Dabei sollten diese Angebote eine blole Nachmittagsbetreuung qualitativ
Ubersteigen. Vielmehr hat die Schule den Anspruch, gezielt individuelle Starken und
Schwachen der Schulerinnen und Schuler zu férdern und so Bildungsbenachteiligung
abzubauen. Die auBerunterrichtlichen Angebote leiten sich dabei aus dem inhaltlichen
und padagogischen Auftrag der Schule ab. So finden auch non-formales und informelles
Lernen ausreichend Platz im Lehrangebot der Schuler/innen.

Es gibt grundsatzlich drei unterschiedliche Organisationsformen der Ganztagsschule: die
offene, die teilgebundene und die voll gebundene Ganztagsschule. In der offenen
Ganztagschule finden auflerunterrichtliche Angebote grundséatzlich nach dem regularen
Unterricht statt. Die Teilnahme ist zwar freiwillig, bei erfolgter Anmeldung ist jedoch eine
Lregelmasige” Beteiligung verpflichtend. Bei der teilgebundenen Ganztagsschule ist der
ganztagige Besuch der Schule an mindestens zwei Schultagen der Woche verpflichtend.
Dafur wechseln sich Unterricht und auferunterrichtliche Angebote in der Regel ab. In der
voll gebundenen Ganztagsschule sind Schulerinnen und Schiler an mindestens 3 Tagen
zum ganztagigen Schulbesuch verpflichtet. Hier wechseln sich Unterricht und
auflerunterrichtliche Angebote rhythmisch ab. Somit hat die Schule noch groReren
Gestaltungsspielraum, den Tagesablauf nach padagogischen und lernpsychologischen
Gesichtspunkten auszurichten.

Laut dem Niedersachsischen Kultusministerium gab es zum Schuljahresbeginn 2016/17
in  Niedersachsen 1.789 dffentlich  allgemeinbildende Schulen mit einem
Ganztagsangebot. Dies entspricht gemessen an allen 6ffentlichen allgemeinbildenden
Schulen einer Quote von etwa 67 %. Zum selben Zeitpunkt lag diese Quote fur das
Emsland bereits bei 93,3 %. Dieser landesweite Spitzenwert konnte auch zum Schuljahr
2016/17 gehalten werden. Damit kénnen von 150 6ffentlichen Schulen im Emsland 140
Schulen ein Ganztagsangebot vorhalten. Zu 90,7 % haben diese Schulen ein offenes
Ganztagsangebot. Dazu kommen 8,6 % mit einem teilgebundenem und 0,7 % mit einem
vollgebundenem Ganztagsschulangebot.

Abb. 27: Entwicklung des Angebotes offentlicher Ganztagsschulen
(Ganztagsschulquote) im Emsland ab dem Schuljahr 2008/09 bis 2016/17

in %
Q2 2 Q2 2 Q2 2 Q2 2
88 4 T T, T, T,

2008/09 2010/11 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Quelle: Landesamt fir Statistik Niedersachsen, Tab. K3001111, Kultusministerium Niedersachsen, eigene
Berechnungen

Schon seit dem
Schuljahr 2013/14
haben tber 93 % der
Schulen im Emsland ein
Ganztagsangebot
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der weiterfihrenden
schulen im Emsland

Y.2.3 Anteil der Schiler/innen an Schulen der Sek. |

Abb. 28: Anteil der Schiiler/innen im Sekundarbereich | im Emsland und Niedersachsen
nach Schulformen im Schuljahr 2016/17

In %

B Emsland \s' B B niedersachsen

HS RS GY GS 0S

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3001031
Kultusministerium Niedersachsen, Drucksache 17/6353
Legende: Hauptschule (HS), Realschule (RS), Gymnasium (GY), Gesamtschule (GS), Oberschule (OS)

Abbildung 28 zeigt die Verteilung der Schulerinnen und Schiler an Schulen der
Sekundarstufe | (hier Haupt-, Real-, Gesamt-, Oberschule und Gymnasium) im Schuljahr
2016/17 im Emsland und Niedersachsen.

Ein Grofiteil der weiterfihrenden Schulen im Emsland sind Oberschulen. Seit der
Einflhrung dieser Schulform ist die Zahl der Haupt- und/oder Realschulen stark gesunken.
Im Schuljahr 2016/17 gibt es im Emsland lediglich zwei Hauptschulen, zwei Realschulen
und zwei kombinierte Haupt- und Realschulen. Dariber hinaus gibt es im Emsland eine
Gesamtschule (ansassig in der Stadt Lingen (Ems)). Da diese in ihrer Aufnahmekapazitat
begrenzt ist, liegt auch der Anteil der Schuler/innen, die die Gesamtschule besuchen, mit
3,6 % auf einem niedrigen Niveau. Mit 49,8 % besucht jede/r zweite Schiler/in eine
Oberschule. Weitere 34,4 % gehen auf ein Gymnasium.

Im niedersachsischen Durchschnitt weicht die Verteilung der Schilerinnen und Schiler
vom Emsland stark ab. Zwar beginnen auch andere Landkreise mit dem Ausbau der
Oberschulen, dennoch besuchen niedersachsenweit nur rund 22 % diese Schulform.
Neben der Oberschule ist in Niedersachsen vor allem die Gesamtschule haufiger vertreten
als im Emsland. Diese wird von rund 24 % der Schiler/innen besucht. Durch den weiteren
Ausbau von Gesamt- und Oberschulen besuchen nur noch 6,3 % die Hauptschule und
15,7 % die Realschule. Auf das Gymnasium entfallen 32,8 %. Landesweit ist damit das
Gymnasium aufgrund der deutlich homogeneren Schulformverteilung mit Abstand die am
haufigsten besuchte Schulform.



U.2.4 Bildungsbeteiligung von Madchen und Jungen

Abbildung 29 beschreibt die Verteilung der Madchen und Jungen auf die Schulformen der
Sekundarstufe | im Emsland. Die transparenten Saulen beschreiben dabei die Werte aus
dem Schuljahr 2011/12, die geflllten Saulen beschreiben die Werte aus dem Schuljahr
2015/2016.

Wie zuvor beschrieben sind die hohen Anteile an Schilerinnen und Schilern an Haupt-
und Realschulen von 2011/12 wegen des Ausbaus der Oberschulen stark
zurlickgegangen. Mit 38,6 % aller Schilerinnen gehen die meisten Madchen im Schuljahr
2015/16 zum Gymnasium, welches jedoch lediglich 29,9 % der Jungen besuchen. Mit
42,7 % besuchen die meisten Jungen die Oberschule. Jungen besuchen prozentual
haufiger die Haupt-, Real- und Oberschule als das Gymnasium. Bei den Schulerinnen ist
das Gegenteil festzustellen.

Dennoch sind sowohl bei den Schiilerinnen als auch bei den Schiilern die Anteile des
Gymnasiums gegentiber 2011/12 gestiegen.

Abb. 29: Anteil der Schiiler/innen im Sekundarbereich | im Emsland nach Geschlecht
im Schuljahr 2011/12 und 2015/16

In %
CSchiiler 2011/12 OSchiilerinnen 2011/12
m Schiiler 2015/16 m Schiilerinnen 2015/16
o o
: <
©
o]
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3001031
Legende: Hauptschule (HS), Realschule (RS), Gymnasium (GY), Gesamtschule (GS), Oberschule (OS)
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U.2.S Bildungsbeteiligung nach Herkunft

Seit dem Schuljahr 2010/11 haben sich die emslandische und die niedersachsische
Schullandschaft sehr verandert. Wahrend durch die abnehmende Anzahl der Haupt- und
Realschulen immer weniger deutsche Schulerinnen und Schuler diese Schulformen
besuchen, haben die Anteile der Gesamtschule und der Oberschule deutlich
zugenommen. Im Emsland ist der Anteil der Gesamtschule konstant, da es nach wie vor
nur eine Gesamtschule gibt, die in ihrer Kapazitat limitiert ist.

Der Anteil des Gymnasiums ist im Emsland seit dem Schuljahr 2010/11 um rund zwei
Prozent gestiegen. In Niedersachsen hat sich der Wert hingegen um rund vier Prozent
reduziert.

Abb. 30: Anteile deutscher Schiiler/innen nach Schulformen im Sekundarbereich | im
Emsland und Niedersachsen im Jahr 2010/11 und 2016/17

In %
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Quelle: Kultusministerium Niedersachsen, Drucksache 17/6353, 2. Regionaler Bildungsbericht 2012 fir den
Landkreis Emsland
Legende: Hauptschule (HS), Realschule (RS), Gymnasium (GY), Gesamtschule (GS), Oberschule (0S)



Die 1.219 emslandischen Schilerinnen und Schuler auslandischer Herkunft im Schuljahr
2016/17 besuchen in der Regel die Oberschulen (78,7 %, 959 Personen) und die
Hauptschulen (7,1 %, 87 Personen). Der Anteil auslandischer Schulerinnen und Schiler
am Gymnasium (6,3 %, 77 Personen) ist im Vergleich zum Schuljahr 2010/11 um utber 50
% zurlckgegangen. Im Schuljahr 2010/11 gab es allerdings an den Schulen der
Sekundarstufe | im Emsland nur 637 Schuler/innen auslandischer Herkunft. Aktuell sind
es fast doppelt so viele.

In Niedersachsen ist die Verteilung auslandischer Schilerinnen und Schuler sehr
homogen Uber alle Schulformen verteilt. Mit 25,5 % wird jedoch ebenfalls die Oberschule
am haufigsten gewahlt, gefolgt von der Realschule mit 21,3 %.

Abb. 31: Anteile auslandischer Schiiler/innen nach Schulformen im Sekundarbereich |
im Emsland und Niedersachsen im Jahr 2010/11 und 2016/17

In %
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Quelle: Kultusministerium Niedersachsen, Drucksache 17/6353, 2. Regionaler Bildungsbericht 2012 fur den
Landkreis Emsland
Legende: Hauptschule (HS), Realschule (RS), Gymnasium (GY), Gesamtschule (GS), Oberschule (OS)
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Die Unterrichts-
versorgung hat seit dem
Schuljahr 2014/15
kontinuierlich
abgenommen

An Grundschulen sind
rund 90 % der
Lehrkrafte weiblich
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U.3 Unterrichtsversorgung an allgemeinbildenden

Schulen

Die Unterrichtsversorgung gibt an, zu welchem Prozentsatz der vorgesehene Unterricht
sowie zusatzliche Lehrerstunden fur Inklusion, Ganztagsschule und Sprachférderung
abgedeckt werden koénnen. Der Ausfall von Schulstunden beispielsweise durch die
kurzfristige Erkrankung von Lehrkraften ist in dem Wert noch nicht berlcksichtigt.

Haupt- und Oberschulen haben neben den Férderschulen im Vergleich aller Schulformen
prozentual die groften Anteile an Schiler/innen mit Inklusionsbedarf oder geringen
Deutschkenntnissen. Trotzdem sind sie am schlechtesten mit Lehrern ausgestattet. Die
Unterrichtsversorgung bei diesen Schulformen liegt im Schuljahr 2016/17 im Emsland
und in Niedersachsen deutlich unter den Durchschnittswerten. Mit durchschnittlich 98 %
im Emsland und 98,9 % in Niedersachsen hat sich die Unterrichtsversorgung im Vergleich
zum Schuljahr 2014/15 um rund zwei Prozent verschlechtert.

Tab. 8: Unterrichtsversorgung an allgemeinbildenden Schulen im Emsland und
Niedersachsen

Emsland \s' i Niedersachien

Schulform 2014/15 2015/16 2016/17 2014/15 2015/16 2016/17

(1. HJ) (1. HJ) (1. HJ) (1. HJ) (1. HJ) (1. HJ)
Grundschule 102,3% 100,9 % 99,5 % 102,6% 101,6 % 100,8 %
Realschule 100,3% 97,5 % 93,1 % 100,1% 99,2 % 97,9 %
Oberschule 99,6% 98,1 % 94,6 % 98,1% 97,4 % 95,9 %
Gymnasium 102,8% 100,1 % 101,6 % 102,9% 99,8 % 99,8 %
Gesamt 101,5% 99,5 % 98,0 % 101,0% 99,5 % 98,9 %

Quelle: Kultusministerium Niedersachsen, Drucksache 17/7537 + 17/5153 + 17/2878

Der Anteil weiblicher Lehrkrafte am gesamten Lehrpersonal liegt Gber alle Schulformen bei
72 %. Mit 90 % liegt der Lehrerinnenanteil in der Grundschule am héchsten. An den
Gymnasien ist es mit einer Frauenquote von 55 % nahezu ausgewogen.

Tab. 9: Verteilung der Lehrkrafte an allgemeinbildenden Schulen nach Schulformen und
Geschlecht im Emsland und Niedersachsen

oy Hiecersachsen Emsland \s'
Schulform Anteil an Anteil an Anteil an Anteil an
Lehrern Lehrerinnen Lehrern Lehrerinnen
Grundschule 10,7 89,3 % 9,6 90,4 %
Realschule 32,5 67,5 % 34,9 65,1 %
Oberschule 31,1 68,9 % 32,5 67,5 %

Durchschnitt 28,4 71,6 % 28,4 71,6 %

Quelle: Landesamt flir Statistik Niedersachsen, Tab. K3020210 + K3001031



U.Y Anzahl der Schuiler/innen im Emsland an

berufsbildenden Schulen

Der berufsausbildungsbegleitende Unterricht an der Berufsschule macht nur einen Teil der
berufsbildenden Schulen aus. So werden auch Schulformen wie die Berufsoberschule, die
Berufsfachschule, die Fachoberschule und das berufliche Gymnasium unter diesem
Sammelbegriff zusammengefasst. An diesen Schulformen ermdéglichen die
berufsbildenden Schulen auch den Erwerb schulischer Abschlisse - vom
Hauptschulabschluss bis zur allgemeinen Hochschulreife. Weitere Hintergrinde zur
beruflichen Bildung in den Sektoren des beruflichen Ausbildungssystems werden in
Kapitel 8 beschrieben.

Im Emsland gibt es ein groBes Angebot an berufsbildenden Schulen in privater
Tragerschaft, die das Angebot der 6ffentlichen berufsbildenden Schulen in Tragerschaft
des Landkreises Emsland in Papenburg, Meppen und Lingen erganzen und gleichzeitig zu
einem flachendeckenden Berufsschulangebot beitragen.

Zu den privaten berufsbildenden Schulen im Emsland zahlen die Berufsfachschule fir
Altenpflege der Stiftung Marienhospital in Papenburg, das Jugendheim Johannesburg in
Surwold (SG Nordhimmling), die Marienhausschule der Schulstiftung im Bistum
Osnabrick in Meppen sowie die Fachschule St. Franziskus in Lingen (Ems) und die BBS in
Thuine (SG Freren), die sich jeweils in Tragerschaft der franziskanischen
Ordensgemeinschaft Thuine/Emsland befinden.

Die in der folgenden Tabelle aufgelisteten Schulformen werden derzeit an den
berufsbildenden Schulen im Emsland angeboten.

Tab. 10: Schulformen an berufsbildenden Schulen im Teil- und Vollzeitbereich

Schulform Teilzeit/Vollzeit
Berufsschule Teilzeit/Vollzeit

Berufsvorbereitungsjahr Vollzeit

Berufsfachschule, Ziel: Schulischer Abschluss Vollzeit

Berufsoberschule Vollzeit

Fachschule Teilzeit/Vollzeit

Quelle: Landesamt flir Statistik Niedersachsen, Tab. K3051011
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Die Anzahl der Schilerinnen und Schuler an den berufsbildenden Schulen im Emsland
liegt im Schuljahr 2016/17 bei 14.413 Schiler/innen. Im Vergleich zum Schuljahr
2010/11 aus dem letzten Bildungsbericht des Landkreises Emsland mit 14.449
Schuler/innen ist damit die Schulerzahl um 0,3 % gesunken.

Wahrend die beruflichen Gymnasien, die Fachschulen und das Berufsvorbereitungjahr im
Schuljahr 2016/17 deutlich mehr Schuilerinnen und Schuler verzeichnen als noch im
Schuljahr 2010/11, sind die Schilerzahlen an den Berufsschulen und den
Berufsfachschulen stark gesunken.

Abb. 32: Schiiler/innen nach Schulformen der berufsbildenden Schulen im Emsland im
Schuljahr 2010/11 und 2016/17

In absoluten Zahlen

02010/11 m2016/17

Gesarmt NN M M T a1

8154

Berufsschule (Teilzeit)

Berufsfachschule 2634

g

Berufliches Gymnasium 944

HH

Fachoberschule EFEpY 1322

Fachschule 1072 930

Berufsvorbereitungsjahr 442 187

Berufseinstiegsklasse §211 213

Berufsoberschule |14 65

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050211

Nach wie vor besuchen die meisten Schulerinnen und Schiler an berufsbildenden Schulen
die Teilzeitschulformen. Diese verteilen sich im Wesentlichen mit 90 % auf die
Berufsschule und mit sechs Prozent auf die Fachoberschule. Jedoch ist der Anteil der
Teilzeitschuler durch die gestiegenen Schulerzahlen der beruflichen Gymnasien bei
gleichzeitig sinkenden Schulerzahlen an den Berufsschulen seit 2009/10 rucklaufig.
Insgesamt liegen die Schulerzahlen an berufsbildenden Schulen im Jahr 2016/17 etwa
auf dem Vorjahresniveau.



Abb. 33: Anteil der Schiiler/innen in berufsbildenden Schulen im Emsland nach
Teilzeit/Vollzeit in den Schuljahren 2009/10, 2012/13, 2015/16 und 2016/17

In %

u2009/10 ®=2012/13 m=2015/16 ©~2016/17
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Quelle: Landesamt flir Statistik Niedersachsen, Tab. K3051011

Im Vergleich zu den Ausgangswerten der Schulerzahlen an den berufsbildenden Schulen
im Emsland aus dem Schuljahr 2009/10 hat sich die Gesamtschulerzahl bis zum
Schuljahr 2016/17 im 1,64 % reduziert. Der Anteil der Schiler/innen in
Teilzeitschulformen ist um Vergleich zum Ausgangswert um 6,19 % zurlckgegangen.
Lediglich an Vollzeitschulformen steigen die Schilerzahlen im Verglich zu 2009/10 um
5,93 %.

Abb. 34: Entwicklung der Schiilerzahlen seit 2009/10 nach Teilzeit/Vollzeit in
berufsbildenden Schulen im Emsland

In %

. [0)
+563% |Vollzelt| + 5,?3 %
(J

/
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-6,55 %
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3001031
Zahlen fur das Schuljahr 2016/17 wurden vom Fachbereich Bildung des Landkreis Emsland erhoben.
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U.4.1 Entwicklung des beruflichen Gymnasiums

Das berufliche Gymnasium bietet als dreijdhriger vollzeitschulischer Bildungsgang einen
alternativen Weg zur allgemeinen Hochschulreife an den berufsbildenden Schulen. Im
Gegensatz zum Gymnasium an allgemeinbildenden Schulen werden am beruflichen
Gymnasium neben den Kernfachern wie beispielsweise Deutsch und Mathematik auch
berufsbezogene Profilfacher unterrichtet. Dies verknlpft eine breite vertiefende
Allgemeinbildung mit einer berufsbezogenen individuellen Schwerpunktbildung. Dabei
bieten berufliche Gymnasien im Emsland verschiedene berufliche Fachrichtungen an. Mit
den Fachrichtungen Wirtschaft, Technik und Gesundheit u. Soziales ergibt sich die
Méglichkeit je nach individueller Berufsorientierung intensive Einblicke in die Berufswelt
zu erlangen. Durch den berufsorientierten Unterricht und die fachspezifischen Lehrkrafte
ist das berufliche Gymnasium eine gute Basis flr ein Studium in ahnlicher Fachrichtung
oder eine anspruchsvolle Berufsausbildung.

Wahrend die Schilerzahlen in der Oberstufe der Gymnasien der allgemeinbildenden
Schulen seit dem Schuljahr 2011/12 lediglich um 5,3 % gestiegen sind, besuchen mit
1.335 Schuler/innen im Schuljahr 2016/17 rund 24 % mehr Schuiler/innen das berufliche
Gymnasium als noch im Schuljahr 2011/12.

Abb. 35: Entwicklung der Schiilerzahlen der beruflichen und allgemeinbildenden
Gymnasien im Emsland seit 2011/12

in absoluten Zahlen

m Sekundarstufe Il gesamt ® Gymnasiale Oberstufe m berufliches Gymnasium

2016/17

2013/14

2011/12

0 5.000 10.000 15.000 20.000

Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung

Die Verteilung der Anteile der Gymnasiasten/innen an berufsbildenden und
allgemeinbildenden Schulen im Emsland hat sich in den letzten Jahren deutlich verandert.
Wahrend 2010/11 nur 24,7 % der Gymnasiasten/innen vom beruflichen Gymnasium
kommen, sind es 2016/17 bereits 27,8 %. Hier ist zudem eindeutig eine weitere
Steigerung zu erwarten.



Abb. 36: Anteil der Schiiler an beruflichen Gymnasien an den Schiilern aller Gymnasien
im Jahr 2010/11 und 2016/17

In %

2010/11

Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung
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Die Unterrichts-

versorgung an den BBS
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Vergleich zum Vorjahr
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leicht verbessert

U.S Unterrichtsversorgung an berufsbildenden

Schulen

Die Unterrichtsversorgung an den berufsbildenden Schulen im Emsland und
Niedersachsen liegt nochmals deutlich unter der Unterrichtsversorgung an den
allgemeinbildenden Schulen. Im Emsland sind besonders im Bereich der Theorielehrkréfte
groBe Defizite in der Versorgung zu erkennen. Im Vergleich zum Vorjahr konnte die
Unterrichtsversorgung an emslandischen berufsbildenden Schulen jedoch um Uber ein
Prozent auf 85,5% verbessert werden.

In Niedersachsen ist die Unterrichtsversorgung im Vergleich zum Vorjahr um 0,5 %
zurtickgegangen und liegt damit im Schuljahr 2016/17 bei 88,1 %.

Tab. 11: Unterrichtsversorgung an den berufsbildenden Schulen im Emsland und
Niedersachsen

2016/17
e A Theorie Fachpraxis Gesamt
BBS Papenburg Tech. + Wirt. 87,1% 86,0 % 98,6 % 87,7 % (+0,6)
BBS Lingen Wirtschaft 83,6 % 83,0% 91,7 % 83,0 % (-0,6)
BBS Lingen Agrar + Soz. 80,4 % 89,0 % 90,9 % 89,4 % (+9,0)
Landkreis Emsland 84,4 % 85,1 % 88,8 % 85,5 % (+1,1)
Niedersachsen 88,6 % 88,4 % 86,6 % 88,1 % (-0,5)

Quelle: Kultusministerium Niedersachsen, Drucksache 17/6221 + 17/7884
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Wahrend der Schulpflichtszeit erleben Kinder in der Regel mindestens drei Ubergange -
von der Kita in die Grundschule, von der Grundschule auf die weiterfUhrende Schule und
je nach beruflicher Orientierung von der allgemeinbildenden Schule auf die berufsbildende
Schule oder auf die Hochschule. Jeder Ubergang stellt die Kinder dabei durch die
wesentlichen Veranderungen beispielsweise des sozialen Umfelds vor grofRe
Herausforderungen. Die in der Bildungsregion vereinten Bildungseinrichtungen bemuhen
sich, die Hirden und Probleme sowie die regionalen Unterschiede beim Ubergang
zwischen den Schulformen zu minimieren und es den jungen Schilerinnen und Schulern
so leicht wie moéglich zu machen, sich in der neuen Situation zurechtzufinden.

Die Eltern entscheiden Uber den Bildungsweg lhres Kindes nach der Grundschulzeit. Zwar
werden diese durch mindestens zwei Beratungsgesprache der Grundschule Uber die
individuelle Lernentwicklung des Kindes informiert, die Entscheidung, welche Schulform
nach der Grundschule besucht werden soll, treffen sie letztlich jedoch in eigener
Verantwortung.

In Anlehnung an den Bildungsbericht 2012 des Landkreises Emsland stehen die
Schullaufbahnempfehlungen der Grundschulen im Vergleich mit den tatsachlichen
Ubergangsquoten an die weiterfiihrenden Schulen im Fokus dieses Kapitels. Des Weiteren
wird auch der Wechsel zwischen den Schulformen wahrend der Schullaufbahn betrachtet.

Mit dem Schuljahr 2015/16 werden die Schullaufbahnempfehlungen durch zwei
Beratungsgesprache an den Grundschulen ersetzt. Eine detaillierte Darstellung der
Trendempfehlungen ist also nur noch bis zum Schuljahr 2014/15 mdglich. Durch den
starken Ausbau der Oberschulen im Emsland wird der Vergleich der Trendempfehlungen
die sich auf Haupt-, Realschule und Gymnasium beschrénken zu den Ubergangsquoten
zusatzlich erschwert.



S.1 Ubergang in die Grundschule

Mit Beginn eines Schuljahres werden jene Kinder schulpflichtig, die das sechste
Lebensjahr vollendet haben oder es bis zum folgenden 30.09. vollenden werden. Jedoch
kbnnen nicht alle Kinder fristgerecht eingeschult werden. In verpflichtenden
schularztlichen Einschulungsuntersuchungen und Beratungen zum Schuljahresbeginn
werden Kinder auf ihre Schulfahigkeit untersucht. Laut dem Niedersachsischen
Schulgesetz (NSchG) kénnen schulpflichtige Kinder, die korperlich, geistig oder in ihrem
sozialen Verhalten nicht ausreichend entwickelt sind, um erfolgreich am Unterricht
teilzunehmen, daher flr ein Jahr vom Schulbesuch zurilickgestellt und ggf. im folgenden
Jahr verspatet eingeschult werden. Auf Antrag ist auch eine vorzeitige Einschulung
moglich.

Der Anteil frihzeitig eingeschulter Kinder liegt im Schuljahr 2015/16 im Emsland bei 1,1
%. Dem entgegen liegt der Anteil verspatet eingeschulter Kinder bei 7,8 %. In
Niedersachsen werden 5,6 % der Kinder verspatet eingeschult.

Auch wenn der Wert verspatet eingeschulter Kinder im Emsland seit dem Schuljahr
2012/13 kontinuierlich sinkt, sind nach wie vor bei knapp jedem zwdften Kind
Entwicklungsverzégerungen vorhanden, die ein fristgerechtes Einschulen verhindern.

Abb. 37: Anteil der vorzeitig oder verspatet eingeschulten oder zuriickgestellten Kinder
im Emsland und Niedersachsen in den Jahren 2012/13 bis 2015/16
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Quelle: Kommunale Bildungsdatenbank der statistischen Amter, Tab. NI-D11.1i
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S.2 Schullaufbahnempfehlungen und

Ubergangsquoten

In den vierten Klassen vor dem Wechsel an die weiterfuhrenden Schulen erfolgte bis zum
Schuljahr 2014/15 durch die Klassenlehrer/innen fur jedes Schulkind eine
Schullaufbahnempfehlung auf Basis des Eindrucks der persoénlichen Leistungsfahigkeit.
Diese Empfehlungen beschrankten sich im Emsland auf die drei Schulformen
Hauptschule, Realschule und das Gymnasium. Wahrend zuletzt 45 % der Kinder die
Realschule empfohlen wurde, sanken gleichzeitig die Empfehlungen zum Ubergang an das
Gymnasium (31 %) und die Hauptschule (24 %).

Da die Empfehlungen der Klassenlehrer jedoch nicht bindend waren, zeigten die
Wunschiibergénge der Eltern und die tatsachlichen Ubergdnge zum Schuljahresbeginn
mitunter ein sichtbar abweichendes Bild.

Abb. 38: Entwicklung der Verteilung der Trendempfehlungen der Grundschulen in den
4. Klassen im Emsland von 2012/13 bis 2014/15

In %
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Quelle: Landkreis Emsland Fachbereich Bildung



Neben der Ubergangsempfehlung der Lehrerinnen und Lehrer werden auch die Eltern
bereits im Februar eines Jahres befragt, welche Schulform sie fir ihre Kinder zum
Schuljahresbeginn voraussichtlich wahlen werden.

Seit der EinfGhrung der Oberschule in Niedersachsen im Jahr 2011 hat sich die
Schullandschaft im Emsland stark verandert. So kdnnen Haupt-, Real- und haufig auch
Gymnasialschuler/innen gemeinsam an dieser Schulform unterrichtet werden. Die
Oberschule gibt Schultragern in Niedersachsen damit die Moglichkeit, sehr flexibel auf die
deutlichen Schiulerriickgange beispielsweise der Hauptschulen zu reagieren. Gleichzeitig
wird damit ein qualitativ hochwertiges, differenziertes und wohnortnahes Schulangebot
sichergestellt.

Wahrend die Oberschule mit rund 50 % die haufigste Wunschschulform im Schuljahr
2014/15 darstellt, sind vor allem die Wunschiibergange an die Gymnasien mit rund 38 %
deutlich hoher als die Empfehlungen der Lehrerinnen und Lehrer (31 %). Haupt-, Real- und
Gesamtschule sind auf Grund der mittlerweile geringen Anzahl an Schulen dieser
Schulformen im Emsland weniger interessant fur die Eltern geworden (vgl. Schullandkarte
im Kapitel 4).

Abb. 39: Entwicklung der Verteilung der Wunschiibergange der Grundschulen in den 4.
Klassen im Emsland von 2012/13 bis 2014/15

In %
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Quelle: Landkreis Emsland Fachbereich Bildung
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Die tatsachlichen Ubergangsquoten der Kinder an weiterfiihrende Schulen im Sommer
eines Jahres weichen wiederum nochmals regelmafig von den Wunschubergangen der
Eltern aus dem Februar ab. Durch kurzfristige Veranderungen in der Kindesentwicklung
oder Ubergangswiinsche der Schiiler selbst ist die Ubergangsquote ans Gymnasium mit
Uber 39 % nochmal einen Prozent héher als die Wunschubergange der Eltern und tber
acht Prozent hoher als die Empfehlungen der Lehrer/innen. Die anderen Schulformen
geben jeweils zu Gunsten der Gymnasien etwas nach. Prognostiziert man die
Trendempfehlungen und Wunschlibergange anhand der ermittelten Werte fir das
Schuljahr 2017/18, so ergeben sich gegenlber den Entwicklungen der tatsachlichen
Ubergangsquoten noch starkere Abweichungen.

Durch die separate Betrachtung der tatséchlichen Ubergénge an die Gymnasien wird
deutlich, dass der Anteil der Kinder, die ein Gymnasium besuchen, in den letzten Jahren
kontinuierlich ansteigt, wahrend die Oberschule parallel dazu Anteile verliert. Im Schuljahr
2017/18 ist die Gymnasialubergangsquote auf hohem Niveau leicht gesunken.

Abb. 40: Entwicklung der Ubergangsquoten von der 4. in die 5. Klasse im Emsland von
2012 bis 2017

In %
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Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung
Hinweis: Stand jeweils im August eines Jahres



Im Emsland ist der Anteil der Schiler/innen, die nach der Grundschule auf das
Gymnasium oder den gymnasialen Zweig einer Gesamt- oder Oberschule wechseln,15,5 %
hoéher als im Schuljahr 2005/06. In Niedersachsen sind es im gleichen Zeitraum lediglich
3,3 % mehr. 1.406 Schilerinnen und Schuiler sind damit im Schuljahr 2016/17 im
Emsland auf das Gymnasium gewechselt. 2005/06 waren es hingegen noch 1.367
Schulerinnen und Schiler. Trotz insgesamt zurlickgegangener Schiilerzahlen ist die Anzahl
der Schiler/innen auf dem Gymnasium in diesem Zeitraum sogar gestiegen. Mit 54 %
besuchen Madchen etwas haufiger das Gymnasium als Jungen.

Abb. 41: Entwicklung der Uberginge von der Grundschule auf die Gymnasien im
Emsland und Niedersachsen in den Schuljahren 2005/06, 2012/13 und 2016/17

in absoluten Zahlen
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Kommunale Bildungsdatenbank, Tab. NI-D12.1i;
Kultusministerium Niedersachsen, Drucksache 17/6353

Ein deutlich groRerer
Anteil der Kinder als
noch vor zehn Jahren
besucht im Schuljahr
2016/17 nach der
Grundschule ein
Gymnasium
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S.3.1 Ubergangsquoten zu den Hauptschulen

Da es aktuell nur noch vier Hauptschulen im Emsland gibt - ansassig in Emsburen, Lahden
(SG Herzlake), Lingen (Ems) und Thuine (Gem. Freren) - weisen folglich genau diese
Gemeinden und Stadte die héchsten Ubergangsquoten zur Hauptschule auf. Die hdchsten
Ubergangsquoten werden in der Gemeinde Emsbiiren und der Stadt Lingen (Ems) erreicht.

In den meisten Gemeinden und Stadten werden Haupt- und Realschiler/innen
gemeinsam an den Oberschulen unterrichtet. Da in diesen Kommunen keine Haupt- und
Realschulen existieren, sind die Ubergangsquoten auf diese Schulformen entsprechend
niedrig.

Abb. 42: Ubergangsquoten zu den Hauptschulen im Emsland im Schuljahr 2014/15 bis
2017/18
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Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung, eigene Erhebungen
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S.3.2 Ubergangsquoten zu den Realschulen

Ebenso wie bei den Hauptschulen stellt sich die Situation bei den Realschulen dar. Die
verbleibenden vier Realschulen sind in Emsburen, Borger (SG Ségel), Lingen (Ems) und
Freren angesiedelt. Folglich sind auch in diesen Gemeinden und Stadten sowie in den
Nachbarkommunen die Realschullbergange entsprechend hoch. In den Ubrigen
Kommunen tberwiegen die Oberschullibergangsquoten.

Abb. 43: Ubergangsquoten zu den Realschulen im Emsland im Schuljahr 2014,/15 bis
2017/18
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Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung, eigene Erhebungen

Im Landkreis Emsland
gibt es im Schuljahr
2017/18 nur noch vier
Realschulen. Die
Ubergénge haben
folglich einen starken
regionalen Bezug

73

Frihkindliche Bildung Rahmenbedingungen

Férderschulen

Schulabschlisse

a0
c
>
o
=
[Z]
>
<<
[}
<
S
=
3
2
[
m

Non-formale Bildung Weiterbildung Hochschule

Digitalisierung




74

S.3.3 Ubergangsquoten zu den Oberschulen

In vielen Stadten und Gemeinden existieren keine Haupt- und Realschulen mehr.
Schuler/innen die in der Vergangenheit diesen Schulformen zugeordnet wurden, werden
hier in Oberschulen gemeinsam beschult. Die Gemeinde Rhede (Ems) und die
Samtgemeinde Lathen weisen die héchsten Ubergangsquoten zu den Oberschulen auf.

Die Oberschule ist Uberwiegend die am haufigsten besuchte Schulform in den Kommunen.
Die hohen Ubergangsquoten werden unter anderem dadurch gestiitzt, dass in diesen
Gemeinden keine Gymnasien angesiedelt sind. Fir den Besuch eines Gymnasiums
mussen Schiler/innen aus diesen Gemeinden also deutlich langere Fahrtzeiten in Kauf
nehmen.

Abb. 44: Ubergangsquoten zu den Oberschulen im Emsland im Schuljahr 2014/15 bis
2017/18
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Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung, eigene Erhebungen



S.3.4 Ubergangsquoten zu den Gymnasien

Die Ubergangsquoten zu den Gymnasien sind im Emsland regional stark unterschiedlich.
Auch variieren die Quoten in den einzelnen Schuljahren. Mit dem Wegfall der
Schullaufbahnempfehlung zum Schuljahr 2015/16 haben sich die Schwankungen weiter
verstarkt. Eine verlassliche Prognose scheint daher nur schwer moglich.

Im Durchschnitt des Landkreises Emsland ist die Ubergangsquote zu den Gymnasien vom
Schuljahr 2014/15 zum Schuljahr 2017/18 um rund 1,4 % gestiegen und liegt im
Schuljahr 2017/18 bei 40,8 %.

Abb. 45: Ubergangsquoten zu den Gymnasien im Emsland im Schuljahr 2014,/15 bis
2017/18

m2017/18 m2016/17 m2015/16 2014/15

Stadt Haselliinne
Samtgemeinde Herzlake
Samtgemeinde Freren
Stadt Papenburg
Samtgemeinde Dérpen
Stadt Meppen
Samtgemeinde Werlte
Gemeinde Twist
Samtgemeinde Sogel
Stadt Haren (Ems)
Landkreis Emsland
Stadt Lingen (Ems)
Gemeinde Geeste
Gemeinde Salzbergen
Gemeinde Emsburen
Samtgemeinde Spelle
Samtgemeinde Nordhiummling
Samtgemeinde Lathen

Samtgemeinde Lengerich

Gemeinde Rhede (Ems)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung, eigene Erhebungen

Im Durchschnitt
besuchen im Emsland
40,8 % der Schulerinnen
und Schuler nach der
Grundschule ein
Gymnasium
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S.3.S Ubergangsquoten zur Gesamtschule

Mit der Gesamtschule Emsland in Lingen (Ems) gibt es im Landkreis Emsland im Schuljahr
2017/18 nur eine Gesamtschule. Durch die Verortung im stdlichen/mittleren Kreisgebiet
wird diese Schule hauptsachlich von Schilerinnen und Schulern aus der Stadt Lingen
(Ems) und den angrenzenden Gemeinden besucht. Aufgrund der Begrenzung der
Schilerzahl an der Gesamtschule Emsland ist der Anteil der Schilerinnen und Schuler, die
die Gesamtschule besuchen, emslandweit ungefahr gleichbleibend.

Abb. 46: Ubergangsquoten zur Gesamtschule im Emsland im Schuljahr 2014/15 bis
2017/18

m2017/18 m2016/17 m2015/16 2014/15
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Ubergénge haben
folglich einen starken
regionalen Bezug
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Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung, eigene Erhebungen
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S.U Wechsel zwischen den Schulformen

Teilweise wechseln Schulerinnen und Schuler wahrend ihrer Schullaufbahn die Schulform.
Deutschlandweit gelingt dabei nur etwa einem Viertel der Wechsel in eine hdéhere
Schulform, beispielsweise von der Realschule auf das Gymnasium. Der Grofiteil jedoch
wird in eine tiefere Schulform abgeschult, um das eigene Leistungsvermogen wieder an
die Lernumgebung anzupassen. Diese Schulformwechsel kénnen dann freiwillig oder
durch einen Beschluss der Klassenkonferenz zum Wohl der Schulerin / des Schulers
ermoglicht werden.

Betrachtet man die Jahrgangsstufe 5 im Schuljahr 2012/13 und begleitet diese bis zur
Jahrgangsstufe 9 im Schuljahr 2016/17 so lasst sich daraus ablesen, wie viele Schiler im
Laufe der Schullaufbahn die Schulform wechseln muissen oder wollen. Leichte
Abweichungen ergeben sich hier wiederum aus Zu- und Abwanderung der Bevolkerung.

In der Legende der Abbildungen ist jeweils in Klammern die Basisschulerzahl 2012/13
angegeben. Die Abbildungen geben die relativen Entwicklungen wieder. Eine Abbildung in
absoluten Schulerzahlen wirde ein vollig anderes Bild ergeben, ist aber durch stark
unterschiedliche Gesamtschulerzahlen der einzelnen Schulformen zu unubersichtlich. Die
prozentualen Entwicklungen einzelner Schulformen sind demnach nicht direkt
Ubertragbar.

Die Schulerzahlen an den Haupt-, Real, und Oberschulen nehmen im Verlauf der
Schuljahre kontinuierlich zu. Lediglich die Schiilerzahlen der Realschule in Jahrgangsstufe
6 reduzieren sich minimal, steigen jedoch anschlieBend wieder an.

Die Schilerzahlen an den Gymnasien nehmen dagegen kontinuierlich ab. In
Jahrgangsstufe 9 sind nur noch 90,6 % der Schuler/innen, die in Jahrgangstufe 5
begonnen haben. Etwa jede/r zehnte Schiiler/in verlasst also wahrend der Schullaufbahn
das Gymnasium, um in einer anderen Schulform weiterbeschult zu werden. Dies ist auch
eine Auswirkung der in Kapitel 5.1 beschriebenen steigenden Schilerzahlen an den
Gymnasien, trotz sinkenden Schullaufbahnempfehlungen fur diese Schulform.

Auf Basis aller Schulformwechsel vom und zum Gymnasium schaffen 17 % den Zugang
auf ein Gymnasium, 83 % jedoch verlassen das Gymnasium, um eine Real-, Gesamt- oder
Oberschule zu besuchen.
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Abb. 47: Entwicklung der Schiiler/innenzahl (m/w) in Klassenstufen, beginnend im
Schuljahr 2012/13 mit Klasse 5 im Emsland nach Schulformen

In %
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Quelle: Landesamt fur Statistik Niedersachsen, Tab. K300151A
Legende: Hauptschule (HS), Realschule (RS), Gymnasium (GY), Gesamtschule (GS), Oberschule (OS)

In Bezug auf die Schulformwechsel gibt es deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede.
Méadchen verlassen erheblich seltener das Gymnasium als Jungen. Nur noch 89 % der
Jungen sind in Klassenstufe 8 noch am Gymnasium, bei den Madchen dagegen noch rund
94 %.

Dieser Unterschied lasst sich auch bei den ubrigen Schulformen feststellen. Wahrend in
Jahrgangsstufe 8 beispielsweise 23,5 % mehr Jungen die Hauptschule besuchen als noch
in Jahrgangsstufe 5, sind es bei den Madchen nur zusatzliche 15,4 %.



Abb. 48: Entwicklung der Schiilerinnenzahl (w) in Klassenstufen, beginnend im
Schuljahr 2012/13 mit Klasse 5 im Emsland nach Schulformen
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Abb. 49: Entwicklung der Schiilerzahl (m) in Klassenstufen, beginnend im Schuljahr
2012/13 mit Klasse 5 im Emsland nach Schulformen
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Die folgende Karte gibt Auskunft Uber die Verteilung und Anzahl der Férderschulen und
Tagesbildungsstatten in den Kommunen im Landkreis Emsland.

Abb. 50: Ubersicht des Angebots von Forderschulen im Emsland

. Lernen .Sprache . Héren .Geist. Entw. Korp. u. mot. Entw. . Emot. u. soz. Entw.

[]

Landkreis Vechta

Landkreis Grafschaft
Bentheim
Quelle: Schulverzeichnis Landkreis
Emsland (Schuljahr 2017/18)

Landkreis Osnabriick
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Um zu gewahrleisten, dass Kinder mit sonderpadagogischem Foérderbedarf
uneingeschrankt am gesellschaftlichen Leben teilnehmen kdénnen und um Artikel 24 der
Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen umzusetzen, ist in Niedersachsen
mit dem Beginn des Schuljahres 2013/14 mit Einfihrung der ,Inklusiven Schule®
begonnen worden.

Der Niedersachsische Landtag hat am 20.03.2012 das Gesetz zur EinfUhrung der
inklusiven Schule verabschiedet. Inklusive Bildungsangebote ermdglichen Schulerinnen
und Schilern mit Behinderungen und einem Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstitzung den barrierefreien und gleichberechtigten Zugang zu allen allgemeinen
Angeboten des Unterrichts und der Erziehung in der Schule sowie zu den Angeboten der
verschiedenen Bildungsgange und des Schullebens.

Das Niedersachsische Schulgesetz verlangt daher, dass Schulerinnen und Schuler, die
wegen einer bestehenden oder drohenden Behinderung auf sonderpadagogische
Unterstutzung angewiesen sind, durch wirksame individuell angepasste Mafnahmen
unterstitzt werden. Dabei mussen nicht die Ziele einer bestimmten Schulform oder
Klassenziele in einer Schulform erreicht werden, sondern die Leistungsanforderungen
kdénnen von denen der besuchten Schule abweichen. Inklusion erfordert je nach
Auspragung der individuellen Behinderung zielgleichen oder zieldifferenten Unterricht und
eine entsprechende Erziehung.

Férderschulen kbénnen in Niedersachsen im Schuljahr 2017/18 mit den
Forderschwerpunkten Lernen (Sekundarbereich |, ab Jahrgang 6), Sprache, emotionale
und soziale Entwicklung, geistige Entwicklung, korperliche und motorische Entwicklung,
Sehen und Hoéren geflhrt werden. Eltern von Schulerinnen und Schulern mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstutzung kénnen wahlen, ob ihre Kinder eine allgemeine oder
eine Forderschule besuchen sollen.

Eine Ausnahme bildet die Foérderschule mit dem Schwerpunkt Lernen, die seit dem
Schuljahr 2013/14 auslauft. Die Aufnahme in eine Forderschule mit dem
Férderschwerpunkt Lernen ist im Schuljahr 2017/2018 demnach nur noch ab
Schuljahrgang 6 und aufsteigend maoglich. [Niedersachsisches Kultusministerium]

6.1 Forderschwerpunkte der emslandischen Schulen

Derzeit findet eine sonderpadagogische Férderung in Férderschulen im Emsland sowie in
Einzelfallen auch auflerhalb des Landkreises gegliedert nach folgenden Schwerpunkten
statt:

Emotionale und soziale Entwicklung

Der Schwerpunkt ,,Emotionale und soziale Entwicklung® umfasst die Férderung erheblicher
und langfristiger Beeintrachtigungen in den Bildungs-, Lern- und
Entwicklungsmoglichkeiten. Erscheinungsformen bei den betroffenen Schilern/innen sind
haufig Aggressivitdt, Autoaggression, unkontrollierte GefiihlsduBerungen u.A. Die
Foérderung erfolgt oft in Zusammenarbeit mit der Kinder- und Jugendhilfe, dem
schulpsychologischen Dienst und den Erziehungsberatungsstellen. Schulstandort fur das
nordliche Kreisgebiet, einschlieilich Meppen und Hasellnne, ist die Pater-Petto-Schule
der Johannesburg GmbH in Surwold. Der verbleibende sudliche Teil ist der Eylardus-Schule
in Gildehaus mit AuBenstellen im Landkreis Emsland zugeordnet.
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Geistige Entwicklung

Forderschiler/innen im Schwerpunkt ,Geistige Entwicklung” sind oft auch auf
medizinisch-therapeutische, pflegerische Hilfe angewiesen. Die Lern- und Lebenssituation
wird vielfach durch korperliche, psychische und soziale Bindungen und
Beeintrachtigungen erschwert. Es erfolgt in der Regel eine ganztagige Beschulung in den
drei emslandischen Tagesbildungsstatten Christophorus-Werk Lingen (,Mosaik-Schule®),
St. Vitus-Werk Meppen (,Jakob-Muth-Schule“) und St. Lukas-Heim Papenburg.

Lernen

Der Schwerpunkt ,Lernen“ umfasst Schuler/innen mit Beeintrachtigungen des Lern- und
Leistungsverhaltens, insbesondere des schulischen Lernens, vielfach in Verbindung mit
Defiziten im Bereich der sensorischen, motorischen, emotionalen, sozialen, sprachlichen
und kognitiven Fahigkeiten. Erforderlich ist eine Anpassung des Unterrichts an die
verlangsamten und erschwerten Lernprozesse. Der Unterricht orientiert sich an den
Stundentafeln der Grund- und Hauptschule. Schulstandorte im Emsland in Tragerschaft
des Landkreises sind die Pestalozzischule Papenburg, die Waldschule Esterwegen, die
Erich-Kastner-Schule Soégel, die Paul-Moor-Schule Freren und die Hermann-Gmeiner-
Schule Emsbiren. Dazu kommen die Christophorusschule Haren, die Pestalozzischule
Meppen, die Don-Bosco-Schule Haselinne und die Pestalozzischule Lingen, die sich
jeweils in stadtischer Tragerschaft befinden.

Korperliche und motorische Entwicklung

Schuler/innen mit dem Foérderschwerpunkt ,Korperliche und motorische Entwicklung”
werden unter Einbeziehung therapeutischer und motorischer Manahmen - oft auch im
Rahmen von Sportférderunterricht - in der Helen-Keller-Schule Meppen in Tragerschaft des
St.-Vitus-Werkes Meppen beschult.

Sprache

Die Forderung im Schwerpunkt ,Sprache“ erfolgt Uberwiegend in sogenannten
Durchgangsklassen der Forderschulen ,Sprache“ bereits in den ersten Schuljahren
(Klasse 1 bis 4), so dass die betroffenen Kinder méglichst bald wieder am Unterricht der
Regelschule teilnehmen koénnen. Emslandische Schulstandorte sind die Schule am
Draiberg Papenburg und die Carl-Orff-Schule Lingen.

Horen

Schuler/innen des Férderschwerpunkts ,Héren“ werden mdglichst im Rahmen einer
Begleitung durch sogenannte mobile Dienste an Regelschulen beschult. Ansonsten erfolgt
die Forderung an der Carl-Orff-Schule Lingen (Klasse 1 bis 4) oder im
Landesbildungszentrum Osnabruck.



6.2 Organisationsformen der sonderpadagogischen

Forderung

Eine sonderpddagogische Forderung findet im Emsland zurzeit im Rahmen folgender
Organisationsformen statt.

Sonderpadagogische Grundversorgung

Im Rahmen dieser Organisationsform, die zurzeit Gegenstand zweier sogenannter
Regionaler Integrationskonzepte im Emsland (Stadt Lingen (Ems) und Meppen-Geeste-
Twist) ist, werden den kooperierenden Grundschulen von den Férderschulen mit den
Schwerpunkten ,Lernen“, ,Emotionale und soziale Entwicklung” und ,Sprache” zwei
Lehrstunden pro Klasse zur Verfigung gestellt. Die Beschulung findet entweder in Form
eines gemeinsamen Unterrichts oder in zeitlich begrenzten Fordergruppen statt. Eine
Uberweisung in die Férderschule ist somit in diesen Schwerpunkten in der Regel nicht
erforderlich.

Integrationsklassen

Forderort ist die zustandige allgemeinbildende Schule. Schiler/innen mit festgestelltem
Forderbedarf ,Lernen” oder ,Geistige Entwicklung“ werden zieldifferenziert, gemeinsam
mit anderen Schulern/innen unterrichtet. Flr Integrationsklassen werden Lehrerstunden
fir die sonderpadagogische Forderung zur Verfigung gestellt. Integrationsklassen
befinden sich zum Schuljahr 2015/16 an der Bonifatiusschule Dalum und am
Schulzentrum Lathen jeweils im dritten bzw. vierten Jahr.

Kooperationsklassen

Die hinreichende Forderung im Schwerpunkt ,Geistige Entwicklung” wird im Emsland
grundsatzlich in  den Tagesbildungsstatten sichergestellt. Auch wenn die
Tagesbildungsstatten keine Schulen im Sinne des Schulgesetzes sind, so haben sich
dennoch in diesem Foérderschwerpunkt Uber die Jahre Kooperationsformen fir den
Primarbereich entwickelt, die bereits in den Grundzugen einer inklusiven Betreuung sehr
nahe kommen. Was zunachst seinen Ursprung in steigenden Schilerzahlen und fehlenden
Raumen in den Tagesbildungsstatten hatte, erwies sich Uber die Jahre als eine gelungene
Beschulung behinderter und nicht behinderter Kinder innerhalb eines Schulkomplexes.
Nachdem sich derartige Kooperationen an verschiedenen Grundschulen der Stadt Lingen
(Ems) bewahrt hatten, wurden gezielt weitere Kooperationen an Grundschulen im
mittleren und nérdlichen Kreisgebiet eingerichtet.

Mobile Dienste

Forderschullehrkrafte im mobilen Dienst kénnen zur vorbeugenden und unterstitzenden
Foérderung in den allgemeinbildenden Schulen tatig werden. Aufgaben der mobilen Dienste
sind die Beratung und Unterstitzung von Eltern und von Lehrkraften in Bezug auf
padagogische, methodisch/didaktische und unterrichtsorganisatorische Maf3nahmen.
Mobile Dienste sind im Emsland in den Foérderschwerpunkten ,Sehen“, ,Héren“,
»Korperliche und motorische Entwicklung”, ,Emotionale und soziale Entwicklung“ und
Autismus weitestgehend flachendeckend eingerichtet.
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Die Schilerzahlen der
Forderschulen sinken,
da viele Schilerinnen
und Schuler durch die
Inklusion in
Regelklassen beschult
werden
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6.3 Anzahl der Schuiler/innen an Forderschulen

Von insgesamt 36.830 Schilerinnen und Schilern im Emsland an allen
allgemeinbildenden Schulen im Schuljahr 2016/17 wurden 1.360 an Forderschulen
betreut.

Der Schwerpunkt ,Geistige Entwicklung® ist im Emsland ausschlieBlich in
Tagesbildungsstatten untergebracht. Tagesbildungsstatten sind Einrichtungen fir geistig
Behinderte im schulpflichtigen Alter.

Der Anteil der Kinder in Férderschulen und Tagesbildungsstatten an allen Schilerinnen
und Schilern allgemeinbildender Schulen liegt fiir das Emsland bei 3,7 %. Wie auch in den
vergangenen Jahren liegt dabei die Quote im Emsland durchschnittlich 0,7 % Uber dem
niedersachsischen Mittelwert. Wahrend der Anteil der Forderschiler in den letzten zehn
Jahren im Emsland immer deutlich Uber vier Prozent ausgemacht hat, sinkt dieser im Jahr
2015 erstmals unter die Vier-Prozent-Marke. Dies ist vor allem auf die inklusive
Beschulung zurlckzufihren. Durch einen Beschluss der Landesregierung zur inklusiven
Beschulung wird Kindern mit sonderpadagogischem Forderbedarf neben den
Férderschulen auch der Besuch von allgemeinbildenden Regelschulen ermdglicht. Die
Forderschule mit dem Schwerpunkt Lernen lauft seit dem Schuljahr 2013/14 aus und
kann im Schuljahr 2017/18 daher nur noch ab Jahrgangsstufe 6 und aufsteigend besucht
werden. Aufgrund dieser Entwicklung wird auch in den kommenden Schuljahren eine
deutliche Reduzierung der Schuler/innen an Férderschulen erwartet.

Abb. 51: Prozentualer Anteil der Forderschiiler/innen im Emsland und Niedersachsen
von 2012/13 bis 2016/17 einschliefdlich Schwerpunkt geistige Entwicklung

In %

m Emsland ) ™ Hiedersachsen

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3001031, eigene Erhebungen Fachbereich Soziales
Kultusministerium Niedersachsen, Drucksache 17/6353



Wie schon im emslandischen Bildungsbericht 2012 dargestellt, setzt sich die Entwicklung
der Schilerzahlen der Forderschulen mit dem Schwerpunkt ,Lernen” weiter fort. Seit dem
Schuljahr 2006/07 sind die Schulerzahlen dieser Forderschulen um 61 % auf aktuell 435
Schiler/innen gesunken. Erstmals entfallt der groBte Anteil damit auf Férderschulen mit
dem Schwerpunkt ,Geistige Entwicklung“. Kinder aus den Foérderschulen mit dem
Schwerpunkt ,Lernen“ mussen mit der bendétigten Férderung in den Regelschulen
beschult werden (vgl. S. 81).

Abgesehen von den Foérderschulen mit dem Schwerpunkt ,Lernen“ bleiben die
Schilerzahlen in den weiteren Férderschulen weitestgehend konstant. Lediglich der
Schwerpunkt ,Sprache” unterliegt sichtbaren Schwankungen.

Abb. 52: Anzahl der Schiiler/innen an Forderschulen nach Forderschwerpunkten im
Emsland von 2012/13 bis 2016/17

In absoluten Zahlen

®2012/13 ®=2013/14 m2014/15 =2015/16 m=2016/17

Lernen Geist. Sprache Kérp.u.mot.  Emot.u.soz. Héren Sehen
Entw. Entw. Entw.

Quelle: Landesamt fir Statistik Niedersachsen, Tab. K3001031, eigene Erhebungen Fachbereich Soziales
Kultusministerium Niedersachsen, Drucksache 17/6353

Da die Férderschule mit
dem Schwerpunkt
Lernen auslauft, sinken
die Schilerzahlen rapide
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6.4 Abschlusse an Forderschulen ,Lernen”

Nach starkem Ruckgang (-52 %) der Férderschulabschlisse von 2007/08 bis 2011/12
nimmt die Anzahl seit dem Jahr 2011/12 wieder kontinuierlich zu. Im Schuljahr 2014/15
konnten demnach 129 Schiler/innen einen Forderschulabschluss erreichen. Gleichzeitig
zu den steigenden Forderschulabschlissen konnte die Anzahl der Schiiler/innen, die den
angestrebten Abschluss nicht erreicht haben, von 2013/14 auf 2014/15 signifikant
reduziert werden. Allerdings sind im vergangenen Schuljahr auch deutlich weniger
Hauptschulabschlisse an Foérderschulen erreicht worden. Die Erreichung eines
Hauptschulabschlusses an einer Forderschule ist jedoch im Emsland nur an der
Pestalozzischule im Papenburg moéglich.

Neben den emslandischen Forderschulen mit dem Schwerpunkt ,Lernen“ werden auch
die ,Schule am Patersweg® in lhren (LK Leer) und die ,Schule St. Vincenzhaus® in
Cloppenburg (LK Cloppenburg) von emslandischen Schilerinnen und Schilern besucht.
Die Abschlisse an diesen Schulen sind in der folgenden Abbildung nicht enthalten.

Abb. 53: Anzahl der Abschliisse an Forderschulen ,Lernen“ im Emsland von 2011/12
bis 2014/15

In absoluten Zahlen

m Forderschulabschluss = Hauptschulabschluss m ohne Abschluss

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. M3002513
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Schulabschlisse kénnen sowohl an allgemeinbildenden als auch an berufsbildenden
Schulen erreicht werden. Zu den Schulabschlissen zahlen im Wesentlichen der
Hauptschulabschluss, der mittlere Schulabschluss, die Fachhochschulreife und das Abitur
(allgemeine Hochschulreife).

Der Schulabschluss der Sekundarstufen | und Il ist eine wichtige Voraussetzung fir die
weiteren Bildungs- und Erwerbsverlaufe. Zwar schreibt keine Ausbildungsordnung einen
bestimmten Schulabschluss als Voraussetzung flr eine Ausbildung vor, jedoch zeigen die
realen Bedingungen am Ausbildungsmarkt ein anderes Bild. Insbesondere bei stark
nachgefragten oder anspruchsvollen kaufmannischen Ausbildungen reicht selbst der
mittlere Schulabschluss haufig nicht mehr aus. Durch die steigenden Zahlen der
Absolventen mit Fachhochschulreife oder Abitur werden am Ausbildungsmarkt immer
héhere Schulabschlisse verlangt. Anders lasst sich die Situation in den vergleichsweise
schlecht bezahlten Berufen beobachten. Auch mit Hauptschulabschluss und ohne
Schulabschluss besteht hier noch die Chance auf eine duale Ausbildung. Dennoch sind
Personen ohne Schulabschluss besonders haufig von Arbeits- und Perspektiviosigkeit
betroffen. Demnach bestimmen die Art der besuchten Schule, die dort erworbenen
Schulabschlisse und selbst die jeweiligen Abschlussnoten die Wege in die
Ausbildungsberufe mafgeblich. Die Entwicklung der Verteilung der Schulabschlisse auf
die Schulformen gibt zudem Aufschluss Uber den Bildungsstand der Region. [Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB)]

7.1 Aligemeinbildende Schulen

Verglichen mit dem Bildungsbericht 2012 ist auch 2015 der mittlere Schulabschluss nach
wie vor der haufigste Abschluss im Emsland. 2.101 Schuler/innen haben im Jahr 2015 die
mittlere Reife erreicht. Das sind rund 55 % aller Abschlisse des Jahres. Nachdem der
Anteil der Schuler ohne jeglichen Abschluss seit 2007 bis 2013 kontinuierlich von 8,6 %
auf 4,7 % gefallen ist, sind seit 2014 wieder leicht steigende Anteile von Schilerinnen und
Schilern zu verzeichnen, die gar keinen Abschluss erreichen konnten. Mit aktuell 5,5 %
liegt der Anteil etwa wieder auf dem Niveau von 2010. Auffallig ist der weiterhin starke
Rickgang von Hauptschulabschlissen an den Haupt- und Oberschulen. Wahrend 2010
noch 17 % aller im Jahr erreichten Abschlisse Hauptschulabschliisse waren, sind es 2015
nur noch 13 %. Das Gymnasium, in dem die allgemeine Hochschulreife erreicht werden
kann, verzeichnet nach wie vor stetig wachsende Schiilerzahlen und verbucht 26,3 % der
Abschlusse.



Abb. 54: Anteil der Schulabschliisse an allgemeinbildenden Schulen im Emsland von
2011/12 bis 2014/15

In %

m2011/12 ®=2012/13 m=2013/14 ©2014/15

54,6

0,9

0,7
1,1
0,8

OHS HSA MSA FHR HR
Quelle: Landesamt fuir Statistik Niedersachsen, Tab. K3002519

Legende: Ohne Hauptschulabschluss (OHS), Hauptschulabschluss (HSA), mittlerer Schulabschluss (MSA),
Fachhochschulreife (FHR), Hochschulreife (HR)

Hinweis: Die Angaben von Schiler/innen ohne Hauptschulabschluss enthalten auch Abganger/innen von
Férderschulen.

In Niedersachsen sind die Anteile der Schiler/innen ohne Abschluss und mit
Hauptschulabschluss, sowie deren Entwicklungen, mit denen aus dem Emsland
vergleichbar. Abweichend ist jedoch die Verteilung der mittleren und hoéheren
Schulabschlusse. Wahrend der Anteil des mittleren Schulabschlusses etwa sieben Prozent
unter dem emslandischen Durchschnitt liegt, fallen die Anteile der Fachhochschulreife mit
Uber einem Prozent und der allgemeinen Hochschulreife mit rund sechs Prozent deutlich
hoher aus.

Abb. 55: Anteil der Schulabschliisse an allgemeinbildenden Schulen in Niedersachsen
von 2011/12 bis 2014/15

In %

m2011/12 ®2012/13 ®2013/14 =2014/15

OHS HSA MSA FHR HR

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3002519

Legende: Ohne Hauptschulabschluss (OHS), Hauptschulabschluss (HSA), mittlerer Schulabschluss (MSA),
Fachhochschulreife (FHR), Hochschulreife (HR)

Hinweis: Die Angaben von Schiler/innen ohne Hauptschulabschluss enthalten auch Abganger/innen von
Forderschulen.
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Madchen erreichen im
Durchschnitt deutlich
héhere Schulabschlisse
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als Jungen

7.1.1 Schulabschlisse nach Geschlecht

Sowohl Jungen als auch Madchen erreichen Uberwiegend die allgemeine Hochschulreife
und vor allem den mittleren Schulabschluss. Auffallig ist jedoch, dass der Anteil der
allgemeinen Hochschulreife bei den Jungen zehn Prozent unter dem der Madchen liegt.
Daflr fallt der Anteil der Hauptschulabschlisse bei den Jungen sechs Prozent héher aus
als der Vergleichswert der Madchen.

Im Vergleich zu den Werten aus dem Jahr 2011/12 sind die Anteile der Schulerinnen und
Schuler mit Hochschulreife leicht gestiegen. Bei den Jungen um 2,3 %, bei den Madchen
um 2,9 %. Der Anteil des mittleren Abschlusses hat sich nur marginal verandert. Wahrend
er bei den Jungen leicht gestiegen ist, hat er bei den Madchen geringfiigig nachgegeben.
Der Anteil der Hauptschulabschlisse hat sich dagegen stark reduziert. Jungen machen 3,8
% und Madchen 2,2 % seltener einen Hauptschulabschluss. Leicht gestiegen ist dagegen
der Anteil der Schiler/innen, die keinen Abschluss erreicht haben.

Abb. 56: Anteil der Schulabschliisse der Schiiler nach Geschlecht an
allgemeinbildenden Schulen im Emsland im Jahr 2011/12 und 2014/15

In %

O Jungen, 2011/12 ©D Madchen, 2011/12
u Jungen, 2014/15 ® Madchen, 2014/15

—

allg. Hochschulreife

|

Fachhochschulreife

mittlerer Schulabschluss

Hauptschulabschluss

ohne Abschluss

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Quelle: Landesamt flir Statistik Niedersachsen, Tab. K3002519



Der Anteil der allgemeinen Hochschulreife liegt im Emsland unter dem niedersachsischen
Durchschnitt. Der mittlere Abschluss dagegen hat deutlich starkere Anteile zu verzeichnen.
Besonders auffallig ist aber sowohl fur Niedersachsen als auch fur das Emsland der starke
Unterschied zwischen den Jungen und Madchen beim Erwerb der Hochschulreife und dem
Hauptschulabschluss.

Abb. 57: Anteil der Schulabschliisse an allgemeinbildenden Schulen im Emsland und
Niedersachsen im Schuljahr 2014/15 nach Geschlecht

In %

OJungen, NDS DO Madchen, NDS ®Jungen, EL ®Madchen, EL

1 | | |

allg. Hochschulreife

Fachhochschulreife

mittlerer Schulabschluss

Hauptschulabschluss

ohne Abschluss

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3002519
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7.1.2 Schiler/innen ohne Schulabschluss

Eine detailliertere Auswertung der steigenden Anteile der Schiler/innen ohne Abschluss
wird durch eine Betrachtung nach Schulformen ermdglicht. Abbildung 58 beschreibt die
Anteile der Schiuler/innen, die jeweils im Schuljahr 2011/12 bis 2014/15 ohne Abschluss
geblieben sind. 6,7 % der Schiler haben im Schuljahr 2014/15 an der Hauptschule
keinen Abschluss erlangt. Dieser Wert ist in den vergangenen Jahren gestiegen und macht
aktuell mit Abstand den gréf3ten Anteil aller Schulformen an den steigenden Schiilerzahlen
ohne Abschluss aus. Am Gymnasium und der Realschule erreicht dagegen fast jede/r
Schiler/in einen Schulabschluss. Im Durchschnitt aller Schulformen bleiben jahrlich rund
zwei Prozent ohne Abschluss.

Abb. 58: Anteil der Schiiler der Sekundarstufe | ohne Abschluss im Emsland vom
Schuljahr 2011/12 bis 2014/15

In %
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Quelle: Kommunale Bildungsdatenbank der statistischen Amter, Tab. NI-D15.2i



Niedersachsenweit lasst sich ein sehr ahnliches Bild beobachten. Am Gymnasium und der
Realschule gibt es kaum Schiler/innen, die keinen Schulabschluss erreichen. An den
Hauptschulen dagegen schafft durchschnittlich jede/r Zehnte den Abschluss nicht. Dieser
Wert liegt damit rund drei Prozent Uber dem emslandischen Vergleichswert. Die starksten
Steigerungen sind bei den Gesamtschulen festzustellen. Seit dem Schuljahr 2011/12 ist
der Anteil der Schuler ohne Abschluss um 130 % gestiegen. Im Durchschnitt aller
Schulformen bleiben in Niedersachsen 2,7 % der Schiler ohne Abschluss.

Frihkindliche Bildung Rahmenbedingungen

Abb. 59: Anteil der Schiiler der Sekundarstufe | ohne Abschluss in Niedersachsen vom
Schuljahr 2011/12 bis 2014/15

In %
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Quelle: Kommunale Bildungsdatenbank der statistischen Amter, Tab. NI-D15.2i
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Jede/r vierte Schuler/in
auslandischer Herkunft
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verlasst die
allgemeinbildenden
Schulen ohne
Schulabschluss

7.1.3 Schulabschlusse nach Herkunft

Im Schuljahr 2014/15 haben 146 (4,1 %) auslandische und 3.434 deutsche Schilerinnen
und Schiuler die Erreichung eines Schulabschlusses an allgemeinbildenden Schulen im
Emsland angestrebt. Im Schuljahr 2011/12 waren es dagegen noch 87 (2,3 %)
auslandische und 3.786 deutsche Schulerinnen und Schuler.

Bei deutschen Schiilern/innen konnte der Anteil der Hochschulreife an allen
Schulabschlissen in den vergangenen drei Jahren um 2,9 % gesteigert werden. Im
gleichen Zeitraum hat sich jedoch der Anteil bei nicht deutschen Schulern/innen um 3,5 %
reduziert. Bei den Hauptschul- und mittleren Abschlissen sind die Veranderungen nur
minimal. Gewachsen sind dagegen die Anteile der Schuler/innen ohne Abschluss.
Wahrend jede/r vierte auslandische Schulabganger/in die Schule ohne Schulabschluss
verlasst, ist es bei den deutschen Schulabgangern/innen jede/r Zwanzigste.

Abb. 60: Anteil der Schulabschliisse an allgemeinbildenden Schulen im Emsland im
Jahr 2011/12 und 2014/15 nach Herkunft

In %

1 Deutsche, 2010/11 O Auslander, 2010/11
u Deutsche, 2014/15 ® Auslander, 2014/15
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T Y T
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ohne Abschluss ‘
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Quelle: Landesamt flir Statistik Niedersachsen, Tab. K3002519



Der Anteil der deutschen Schiler/innen ohne Abschluss im Emsland liegt ungefahr im
niedersachsischen Durchschnitt. Bei den auslandischen Schulabgangern/innen ohne
Abschluss werden im Emsland jedoch rund 66 % hoéhere Werte erreicht. Verglichen mit
dem Wert aus dem Jahr 2011/12 (transparente Saulen) ist der emslandische Wert in den
vergangen Jahren Uberproportional zu Niedersachsen angestiegen.

Im Jahr 2015 sind vermehrt Menschen aus Polen, Rumanien und Ungarn in das Emsland
gekommen, um hier zu arbeiten. Gegenuber dem Jahr 2011 hat die Zuwanderung aus
dieser Gruppe stark zugenommen. Diese Arbeitsmigration schlagt sich auch in der Zahl
der Schulabganger ohne Abschluss nieder: Der Anteil von Schulabgangerinnen und
Schulabgangern im Emsland, die aus diesen Landern stammen, ist gegenltber 2011 stark
gestiegen. Es ist davon auszugehen, dass der Anteil von Familien aus eher
bildungsferneren Schichten unter diesen Zuwanderern relativ hoch ist.

Abb. 61: Anteil der Schulabganger ohne Hauptschulabschluss an aligemeinbildenden
Schulen im Emsland und Niedersachsen 2014/15

In %
B Emsland \" W g} Hiedersachsen
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Ingesamt Deutsche Auslander Auslander 2012

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3002519

97

Ubergénge

Frihkindliche Bildung Rahmenbedingungen

Férderschulen

o0
c
>

s}

=
[}
>

<
©
<
=
=
=)
=4
o}
o

Non-formale Bildung Weiterbildung Hochschule

Digitalisierung




98

7.2 Berufsbildende Schulen

Die Zahl der Schulabganger mit zusatzlich erworbenem Schulabschluss an einer
berufsbildenden Schule im Emsland hat sich verglichen mit 2010 um 109 auf 2.661
Schuler/innen erhoht. Der Anteil der in den BBS erworbenen Hauptschulabschllisse hat
sich in den vergangenen Jahren auf 6,8 % reduziert. Der Anteil der mittleren
Schulabschlisse und der Fachhochschulreife lasst im Vergleich zum Vorjahr leicht nach,
der Anteil der allgemeinen Hochschulreife erhdht sich dagegen im Vergleich zu 2014/15
um 2,3 %.

Abb. 62: Anteil der Schulabschliisse an berufsbildenden Schulen im Emsland von
2012/13 bis 2015/16

In %

=2012/13 ®=2013/14 m=2014/15 2015/16

HSA MSA FHR HR
Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050611
Legende: Hauptschulabschluss (HSA), mittlerer Schulabschluss (MSA), Fachhochschulreife (FHR), Hochschulreife
(HR)



Niedersachsen weist im Vergleich zum Emsland einen um 1,9 % hoheren Anteil an
Hauptschulabschlissen an den berufsbildenden Schulen auf. Auch der Anteil der mittleren
Schulabschlisse an berufsbildenden Schulen ist rund zwei Prozent héher. Auf der anderen
Seite liegt im Landesdurchschnitt der Anteil der Fachhochschulreife 4,0 % und der Anteil
der allgemeinen Hochschulreife 1,5 % unter dem emslandischen Wert.

Abb. 63: Anteil der Schulabschliisse an berufsbildenden Schulen in Niedersachsen von
2012/13 bis 2014/15

In %

E2012/13 ®=2013/14 m2014/15 2015/16

HSA MSA FHR HR
Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050611
Legende: Hauptschulabschluss (HSA), mittlerer Schulabschluss (MSA), Fachhochschulreife (FHR), Hochschulreife
(HR)
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Bei der Betrachtung der erworbenen Abschlisse an den berufsbildenden Schulen im
Emsland nach den entsprechenden Schulformen der Schuljahre 2012/13 bis 2014/15
werden einige schulformindividuelle Entwicklungen sichtbar.

In der Berufsschule in Teilzeit kdnnen Schuler/innen einen Hauptschulabschluss sowie
unter bestimmten Voraussetzungen einen mittleren Schulabschluss erreichen. Flr den
mittleren Schulabschluss muss auf dem Berufsschulabschlusszeugnis mindestens ein
Notendurchschnitt von 3,0 sowie die Note ,ausreichend“ in einem funfjahrigen
Fremdsprachenunterricht nachgewiesen werden. Dartber hinaus ist das Bestehen der
Kammerprifung im Ausbildungsberuf mit einer Regelausbildungsdauer von mindestens
zwei Jahren notwendig.

An der Berufsschule werden uUberwiegend mittlere Schulabschlisse erlangt. Im Schuljahr
2015/16 sind 90,2 % der erreichten Schulabschliisse an den Berufsschulen mittlere
Abschlisse. Dem zufolge kénnen unter den erfolgreichen Abschlussschilern/innen der
Berufsschule nur 9,6 % die Bedingungen fur den mittleren Schulabschluss nicht erfillen.
Im Schuljahr 2014/15 lag dieser Wert bei 6,7 %.

Tab. 12: Anteile der Abschliisse an der Berufsschule (Teilzeit) im Emsland

2013/14 2014/15 2015/16
Immer mehr Schulform
Schdler/innen verlassen HSA MSA FHR HSA MSA FHR HSA MSA FHR
ie Berufsschule mi
die Berufsschule mit | g reschule Teilzeit 95 903 02 67 933 96 902 02

einem mittleren

Schulabschluss
Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050611

Legende: Hauptschulabschluss (HSA), mittlerer Schulabschluss (MSA), Fachhochschulreife (FHR)

In der Berufseinstiegsklasse und dem Berufsvorbereitungsjahr werden ausschliellich
Hauptschulabschlisse erreicht. An den Berufsfachschulen erreichen nach 15,7 % im
Schuljahr 2014/15 nur noch 6,9 % der Berufsfachschuler/innen im Schuljahr 2015/16
die Fachhochschulreife. Dies ergibt einen Rickgang um 8,8 %.

Tab. 13: Anteile der Abschliisse an den Schulformen des Ubergangssystems im
Emsland

2013/14 2014/15 2015/16
Schulform
HSA MSA FHR HSA MSA FHR HSA MSA FHR

In der Berufsfachschule Berufseinstiegsklasse
schwankt der Anteil der

Fachochschurre —---------

Berufsfachschule

Quelle: Landesamt flir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050611
Legende: Hauptschulabschluss (HSA), mittlerer Schulabschluss (MSA), Fachhochschulreife (FHR)

In den Fach- und Fachoberschulen wird ausschlieflich die Fachhochschulreife erlangt. Bei
den beruflichen Gymnasien lasst sich ein Trend zum Erwerb der Fachhochschulreife
beobachten. Schulerinnen und Schuilern, die vor dem Erwerb der allgemeinen
Hochschulreife, also vor dem Abschluss des dreijahrigen vollzeitschulischen
Bildungsgangs, die Schule verlassen, kann unter bestimmten Voraussetzungen der
schulische Teil der Fachhochschulreife bescheinigt werden. Nach einem einjdhrigen
berufsbezogenen Praktikum oder durch eine abgeschlossene Berufsausbildung wird dann
die volle Zugangsberechtigung zu einer Fachhochschule erteilt. Wahrend im Schuljahr
2012/13 noch nahezu alle Schiler/innen die allgemeine Hochschulreife erlangten, haben
sich im Schuljahr 2015/16 bereits 8,1 % flr einen vorzeitigen Abgang von der Schule und
damit flir die Fachhochschulreife entschieden. In den Berufsoberschulen wurde von
2012/13 bis 2015/16 ausschliefllich die allgemeine Hochschulreife erreicht.
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Tab. 14: Anteile der Abschliisse an den Schulformen des Schulberufssystems im
Emsland

2013/14 2014/15 2015/16
Schulform
HSA MSA FHR HR HSA MSA FHR HR HSA MSA FHR HR
Fachschule 100 100 100
Berufliches Gymnasium 6,3 93,7 74 92,6 81 91,9

Quelle: Landesamt fur Statistik Niedersachsen, Tab. K3050611
Legende: Hauptschulabschluss (HSA), mittlerer Schulabschluss (MSA), Fachhochschulreife (FHR), Hochschulreife
(HR)

Die Erfolgsquote gibt an, wie viel Prozent aller Schulabganger/innen die berufsbildende
Schule in den angegebenen Schulformen erfolgreich verlassen. Sie liegt im Durchschnitt
der Schulformen emslandweit bei 91,5 % und niedersachsenweit mit 88,2 % nur
geringfugig darunter. Besonders starke Erfolgsquoten werden am beruflichen Gymnasium,
der Fachschule und der Berufsoberschule erreicht. Bei den Berufsoberschulen im Emsland
liegt der Wert sogar bei 100 %. Die Berufsfachschule sowie die Fachoberschule weisen
vergleichsweite schwache Erfolgsquoten auf. An den Berufsfachschulen bleiben
beispielsweise rund 13 bis 17 % der Schuler/innen ohne Abschluss.

Abb. 64: Erfolgsquote der schulischen Abschliisse beruflicher Bildungsgange im Jahr
2015/2016 im Emsland und Niedersachsen

In %
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050611
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Die Erfolgsquoten an den berufsbildenden Schulen im Emsland und Niedersachsen sind
auch im Hinblick auf Geschlecht und Herkunft vergleichbar. Allerdings erreichen
Schulerinnen auslandischer Herkunft im Emsland Uberdurchschnittlich haufig einen
Abschluss an den berufsbildenden Schulen.

Insgesamt sind die Erfolgsquoten deutscher Schulerinnen und Schiler im Emsland rund
13 % und landesweit rund 12 % hoéher als die der Schiilerinnen und Schuler auslandischer
Herkunft. Dennoch erreichen auslandische Schilerinnen und Schiler an den
berufsbildenden Schulen deutlich haufiger einen Abschluss als an den allgemeinbildenden
Schulen.

Abb. 65: Quoten der Abganger/innen mit Abschlusszeugnis an den berufsbildenden
Schulen im Emsland im Vergleich zu Niedersachsen nach Geschlecht und Herkunft im
Jahr 2015/16

In %
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mannlich, deutsch weiblich, deutsch mannlich, auslandisch weiblich, auslandisch

Quelle: Landesamt flir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050611



7.2.1 Schulabschlisse nach Geschlecht

2010 lag im Emsland der Anteil der Schulabschlisse an berufsbildenden Schulen von
Schulerinnen bei 47,5 %. Im Jahr 2015/16 hat sich dieser um 4,7 % auf 52,2 % erhoht.
Das Verhaltnis der Schulabschlisse von Madchen und Jungen ist demnach nahezu
ausgeglichen.

Bei den Jungen machen Hauptschul- und mittlerer Abschluss insgesamt 51,1 % der
Abschlisse aus. Bei den Madchen ist dieser Anteil mit 37,3 % um 13,8 % geringer. Der
Anteil der Fachhochschul- und Hochschulreifen liegt dafur mit 62,7 % bei den Madchen
etwa 14 % Uber dem Anteil bei den Jungen.

Verglichen mit 2011/12 hat sich der Anteil des Hauptschulabschlusses aber auch der
Fachhochschulreife bei den Jungen leicht erhoht. Bei den Madchen hat sich vor allem der
Anteil des mittleren Schulabschlusses zu Gunsten des Anteils der allgemeinen
Hochschulreife reduziert. Insgesamt ist damit bei Jungen und Madchen ein Trend zu
héheren Abschlissen zu erkennen.

Abb. 66: Anteil der Schulabschliisse an berufsbildenden Schulen im Emsland im Jahr
2011/12 und 2015/16 nach Geschlecht

In %
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050611
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7.2.2 Schulabschlisse nach Herkunft

6,5 % der Abschlisse an berufsbildenden Schulen in Niedersachsen werden von nicht
deutschen Schulerinnen und Schulern erreicht. Im Emsland betragt dieser Anteil lediglich
2,5 %. Mit 1,2 % (77 Personen) ist der Anteil nicht deutscher Schuilerinnen im Emsland
besonders niedrig.

Abb. 67: Abganger/innen von berufsbildenden Schulen im Emsland und Niedersachsen
nach Geschlecht und Herkunft im Jahr 2015/16

In %
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050611
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In vielen Berufsfeldern in Deutschland klagen Unternehmen und Betriebe dariber, dass es
zunehmend schwerer wird, die vakanten Stellen- und Ausbildungsangebote fur Fachkrafte
zu besetzen. Die berufliche Ausbildung ist daher ein wichtiger Baustein zur Sicherung des
zukUnftigen Arbeitskraftebedarfs und zur Vermeidung entsprechender Engpasse. Doch
immer haufiger kbnnen angebotene Ausbildungsstellen nicht besetzt werden, da sich die
berufliche Ausbildung mit dem Studium im Wettbewerb um Nachwuchskrafte befindet.
Laut dem Statistischen Bundesamt gab es im Jahr 2013 - verstarkt durch den doppelten
Abiturjahrgang - erstmals mehr Studienanfanger als Anfanger einer dualen
Berufsausbildung.

In den 70er Jahren wurde im Landkreis Emsland die ,Berufsausbildungskommission“ aus
Vertretern der Wirtschaft, der Berufsbildenden Schulen, der Politik, der Bundesagentur fur
Arbeit und des Landkreises Emsland gegrindet. |hr Ziel ist es, alle Ausbildungsbereiten
und -fahigen mit einem Ausbildungsplatz zu versorgen. Wahrend zu Beginn das
Akquirieren von Ausbildungsplatzen fir die Vielzahl an Ausbildungswilligen der primare
Arbeitsauftrag war, hat sich die Situation aktuell um 180 Grad gewendet. Immer mehr
Ausbildungsbetriebe sehen sich mangels qualifizierter Bewerber nicht in der Lage, ihre
Ausbildungsplatze zu besetzen. Dies stellt die Berufsausbildungskommission und vor
allem die ansdassigen Betriebe vor vollig neue Herausforderungen. Seit vielen Jahren
organisiert die Berufsausbildungskommission jahrlich drei Umfragen bei allen
Schulabgangern/innen der berufsbildenden und allgemeinbildenden Schulen, um die
potenziellen Ausbildungswilligen moglichst exakt zu bestimmen und zielgerichtet auf die
Ausbildungssituation einwirken zu kdnnen.

8.1 Zugange in die berufliche Bildung

Das Berufsbildungssystem lasst sich in drei Teilbereiche einteilen, die sich jeweils in der
Zielsetzung und den institutionellen Ordnungen unterscheiden. Im dualen System erfolgt
die Ausbildung an zwei Lernorten - der Berufsschule in Teilzeitform und der Ausbildung im
Betrieb. Im Schulberufssystem erfolgt die Ausbildung dagegen in vollzeitschulischer Form
mit dem Ziel eines schulischen Abschlusses. Das Ubergangssystem schult
berufsvorbereitende individuelle Kompetenzen, die auf die Ausbildung im dualen System
vorbereiten sollen. Auch das Nachholen eines Hauptschulabschlusses ist hier méglich.
Das Ubergangssystem ist z.B. verpflichtend fiir alle Schulabgénger, die keinen
Ausbildungsplatz gefunden und ihre Pflichtschulzeit noch nicht vollendet haben (vgl. §§ 63
Abs. 1, 65 Abs. 1 in Verbindung mit § 64 Niedersachsisches Schulgesetz (NSchG)).

Tab. 15: Sektoren des beruflichen Ausbildungssystems

Schulberufssystem Ubergangssystem Duales System (Teilzeit)
(Vollzeit) (Volizeit)
Berufsfachschule (2-jahrig) Berufseinstiegsklasse Berufsschule

Fachoberschule Berufsfachschule (1-jahrig)

Berufliches Gymnasium

Quelle: Eigene Erhebungen



Das Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) wurde in Niedersachsen im Sommer 2009 zu Gunsten
der Berufsfachschule (BFS) abgeschafft. Da das BGJ durch seine Anrechnung an die
Berufsausbildung dem dualen System zugeordnet werden konnte, die BFS jedoch dem
Ubergangssystem angehért, filhrt dies zwischen 2006 und 2010 zu einer sprunghaften
Verschiebung der jeweiligen Linien in der Abbildung 68.

Mit 46,5 % machen die meisten Schulerinnen und Schiler an den berufshildenden
Schulen im Emsland eine Ausbildung und besuchen die Berufsschule oder die
berufsqualifizierende Berufsfachschule. Dennoch liegt der Anteil noch rund drei Prozent
unter dem niedersachsenweiten Durchschnitt. Das Schulberufssystem dagegen, in dem
eine vollzeitschulische Ausbildung erfolgt, erfreute sich in den vergangenen Jahren
wachsender Beliebtheit. Vor allem durch die wachsenden Schulerzahlen an den
beruflichen Gymnasien stieg der Anteil des Schulberufssystems auf 31,8 % im Jahr 2013.
Bis zum Jahr 2016 ist dieser Anteil jedoch wieder auf 29,6 % gesunken.
Niedersachsenweit liegt der Anteil mit 26,9 % rund drei Prozent darunter. Das
Ubergangssystem weist wechselhafte Zahlen auf. Nach starkerem Riickgang zum Jahr
2013 ist der Anteil zum Jahr 2016 wieder gestiegen. Mit rund 24 % stellt es derzeit sowohl
im Emsland als auch in Niedersachsen den geringsten Anteil der Schiler/innen an
berufsbildenden Schulen.

Abb. 68: Anteil der Zugange in die berufliche Bildung nach Sektoren im Emsland in den
Jahren 2006, 2010, 2013 und 2016
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Abb. 69: Anteil der Zugange in die berufliche Bildung nach Sektoren in Niedersachsen
in den Jahren 2006, 2010, 2013 und 2016
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050411
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8.1.1 Zugange nach schulischer Vorbildung

Noch 2006 kamen die meisten Schilerinnen und Schiiler mit einem Hauptschulabschluss
oder sogar ohne einen Abschluss an die berufsbildenden Schulen im Emsland. 2016 hat
sich dieses Bild stark verandert. Wahrend der Anteil der Schuler/innen mit
Hauptschulabschluss oder ohne Abschluss um 41 % zurlickgegangen ist, haben im Jahr
2016 mit 57,8 % die meisten Schuler/innen vor dem Besuch der berufshildenden Schulen
bereits den mittleren Abschluss. Der Anteil der Schiler/innen mit Fachhochschul- oder
allgemeiner Hochschulreife, die den Besuch der BBS einem Studium vorerst vorziehen,
stieg von 2006 auf 2013 um 8,2 % auf 15,1 % an. 2016 sind 12,7 % aller Schiler/innen
beim Zugang in die berufliche Bildung im Besitz der (Fach-)Hochschulreife. Im Zehn-
Jahres-Vergleich werden berufsbildende Schulen im Emsland heute im Durchschnitt mit
wesentlich hoherer schulischer Vorbildung besucht.

Abb. 70: Anteil der Zugange in die berufliche Bildung nach erreichter Vorbildung im
Emsland im Jahr 2006/07, 2013/14 und 2015/16

In %
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Quelle: Landesamt flir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050411
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In Niedersachsen ist die Entwicklung vergleichbar, wenn auch etwas weniger signifikant.
Der Anteil der Schilerinnen und Schiler an berufsbhildenden Schulen mit einem
Hauptschulabschluss oder keinem Abschluss ist von 2006 auf 2016 um 36 % gesunken.
Im gleichen Zeitraum ist der Anteil der Schiler/innen mit mittlerem Abschluss um rund
27 % wund der Anteil der Schiler/innen mit Fachhochschul- oder allgemeiner
Hochschulreife sogar um rund 32 % gestiegen. Damit liegen der Anteil der Schuler/innen
mit mittlerem Abschluss als auch der Anteil der Schuler/innen mit héherem Abschluss in
etwa auf dem Niveau der emslandischen Werte.

Abb. 71: Anteil der Zugange in die berufliche Bildung nach erreichter Vorbildung in
Niedersachsen im Jahr 2006/07, 2013/14 und 2015/16
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Quelle: Landesamt flir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050411



Abbildung 72 beschreibt, wie sich die Schiler/innen auf die drei Sektoren der beruflichen
Bildung im Emsland verteilen. Schiler/innen ohne Abschluss besuchen in aller Regel
(71,7 %) das Ubergangssystem, um dort den Hauptschulabschluss nachzuholen oder eine
Erleichterung beim Ubergang in das duale System zu erhalten. Die verbleibenden 28,3 %
besuchen die Berufsschule oder die berufsqualifizierende Berufsfachschule im Rahmen
einer beruflichen Ausbildung.

Wahrend Schiler/innen mit Hauptschulabschluss Uberwiegend in das duale System
einsteigen, besuchen Schuler/innen mit mittlerem Schulabschluss am haufigsten eine
Vollzeitschulform im Schulberufssystem, um einen héheren Schulabschluss zu erlangen.
84,6 % der Schuler/innen mit Fachhochschul- oder allgemeiner Hochschulreife beginnen
eine Berufsausbildung im dualen System als Alternative zum Studium. Zu den sonstigen
Abschlissen zahlen beispielsweise im Ausland erlangte Schulabschlisse. In diesem Fall
wird Uberwiegend das Ubergangssystem besucht.

Abb. 72: Verteilung der Zugange auf die drei Sektoren der beruflichen Bildung nach
schulischer Vorbildung im Emsland im Jahr 2016

In %
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050411
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Fir Niedersachsen ergibt sich ein sehr ahnliches Bild. Auffallig ist jedoch, dass
niedersachsenweit weniger Schuler/innen ohne Schulabschluss in das duale System
einsteigen. Nur 21,2 % der Schiler/innen ohne Schulabschluss entscheiden sich
demnach fur eine Berufsausbhildung oder die berufsqualifizierende Berufsfachschule. Auf
der anderen Seite machen aber deutlich mehr Schuler/innen mit mittlerem oder héherem
Schulabschluss eine Ausbildung im dualen System.

Abb. 73: Verteilung der Zugange auf die drei Sektoren der beruflichen Bildung nach
schulischer Vorbildung in Niedersachsen im Jahr 2016

In %
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Quelle: Landesamt flir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050411



Wenn weder das Schulberufssystem noch das duale Ausbildungssystem genlgend
geeignete Ausbildungsplatze fir die Ausbildungswilligen anbieten, entsteht eine
Versorgungsliicke. Diese soll durch das sogenannte Ubergangssystem insoweit
kompensiert werden, als dass den Jugendlichen ein Bildungsangebot unterbreitet werden
soll, in dem sie erste berufliche Erfahrungen sammeln, einen Schulabschluss nachholen,
sich beruflich orientieren kénnen oder durch padagogische Angebote auf einen
Ausbildungsbeginn vorbereitet werden. Ausbildungsgénge des Ubergangssystems sollen
zudem auch bei ausreichendem Ausbildungsplatzangebot fur diejenigen eine Perspektive
aufzeigen, die als nicht "ausbildungsreif" gelten, weil sie aus personlichen Griinden (noch)
nicht zur Aufnahme einer Berufsausbildung geeignet sind. [Bundeszentrale fur politische
Bildung]

71,7 % aller Schiler/innen an den berufsbildenden Schulen ohne Abschluss besuchen
Bildungswege des Ubergangssystems. Bei den Schiilern/innen mit Hauptschulabschluss
sind es noch 36,9 %. Je hoher der schulische Abschluss ist, desto geringer ist die
Teilnahme am Ubergangssystem. Das Ubergangssystem bietet also vor allem
Schulern/innen mit geringer oder keiner schulischen Ausbildung eine Perspektive.

Abb. 74: Verteilung des Zuganges auf das Ubergangssystem der beruflichen Bildung
nach schulischer Vorbildung im Emsland im Jahr 2013 und 2016
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Das duale System ist in Deutschland das gefragteste Modell der beruflichen Bildung. Im
Jahr 2015/16 wurden im Arbeitsagenturbezirk Nordhorn, welches die Grafschaft
Bentheim und den Landkreis Emsland umfasst, 3.816 neue Ausbildungsvertrage
abgeschlossen. Abbildung 75 zeigt, welchen Abschluss jeweils mannliche und weibliche
Azubis aus Deutschland und dem Ausland zu Beginn der beruflichen Ausbildung im dualen
System an emslandischen berufsbildenden Schulen im Jahr 2016 erworben hatten.

Mit rund 45 % haben Auszubildende im dualen System in der Regel einen mittleren
Schulabschluss. Deutsche Frauen haben am zweithaufigsten eine Fachhochschul- oder
Hochschulreife. Bei den deutschen Mannern und den auslandischen Mannern und Frauen
ist der Hauptschulabschluss die zweithaufigste Bildungsgrundlage.

Abb. 75: Anteil der Zugange in das duale System nach erreichter schulischer
Vorbildung in sozialen Gruppen im Emsland im Jahr 2016

In %

m sonstiger Abschluss ® FHS- oder HS-Reife H mittlerer Schulabschluss

Hauptschulabschluss ®m ohne Abschluss

Gesamt Frauen Manner Deutsche  Auslédnder Frauen, Manner, Frauen, Manner,
3.628 Pers. 1.393 Pers. 2.235 Pers. 3.533 Pers. 95 Pers. deutsch deutsch ausl. ausl.
1.352 Pers. 2.181 Pers. 41 Pers. 54 Pers.

Quelle: Landesamt flir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050411



Im Schulberufssystem werden entweder schulische Abschlisse wie die Hochschulreife am
beruflichen Gymnasium erworben oder es wird ein Ausbildungsberuf in rein schulischem
Kontext, im Emsland vor allem im Gesundheits- und Erziehungswesen erlernt. Es handelt
sich dabei um vollwertige und gesetzlich anerkannte Berufsausbildungen, die ohne eine
betriebliche Bindung der Auszubildenden an den Berufsfachschulen durchgefihrt werden.
Den entscheidenden Unterschied zur dualen Berufsausbildung stellt also der Lernort dar -
ein Lernort ausschlieBlich in der Berufsschule -, obgleich fir eine Vielzahl von
Ausbildungsberufen im  Schulberufssystem auch Praxisphasen in Form von
Betriebspraktika  vorgesehen sind. Die Bedeutung der vollzeitschulischen
Berufsausbildung stieg in den letzten Jahrzehnten stetig an. [Bundeszentrale fur politische
Bildung]

In das Schulberufssystem im Emsland steigen Schiilerinnen und Schiler deutscher und
auslandischer Herkunft mit rund 90 % Uberwiegend mit mittlerem Schulabschluss ein.
2.310 Schulerinnen und Schuler, 44 (1,9 %) von ihnen mit auslandischer Herkunft,
wurden im Jahr 2016 zu einer der Vollzeitschulformen gezahlt. Im dualen System sind es
im Vergleich 3.628 (2,6 % auslandischer Herkunft) und im Ubergangssystem 1.869
Personen (16,7 % auslandischer Herkunft). Lediglich marginale Anteile machen
Schuler/innen aus, die bereits eine Fachhochschul- / Hochschulreife oder einen
Hauptschulabschluss erworben haben.

Abb. 76: Anteil der Zugange in das Schulberufssystem nach erreichter schulischer
Vorbildung in sozialen Gruppen im Emsland im Jahr 2016
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Die erreichten Schulabschliisse vor dem Eintritt in das Ubergangssystem sind deutlich
vielfaltiger als beim Schulberufssystem (Vollzeitschulformen). Bei deutschen Mannern und
Frauen haben im Schnitt 50 % bereits einen mittleren Schulabschluss und rund 37 %
einen Hauptschulabschluss. Dennoch ist das Ubergangssystem mit elf Prozent auch eine
Option fur Schilerinnen und Schuler an berufshildenden Schulen im Emsland, die noch
keinen Schulabschluss erworben haben. Fur Schiler/innen mit Fachhochschul- oder
Hochschulreife ist das Ubergangssystem dagegen eher uninteressant. Bei den
auslandischen Mannern und Frauen machen vor allem Schiler/innen ohne
Schulabschluss oder mit sonstigem - beispielsweise im Ausland - erworbenem
Schulabschluss den gréfiten Anteil aus. Insgesamt 9,9 % der auslandischen Schiler/innen
besitzen aber auch bereits einen Hauptschul- oder mittleren Abschluss.

Abb. 77: Anteil der Zuginge in das Ubergangssystem nach erreichter schulischer
Vorbildung in sozialen Gruppen im Emsland im Jahr 2016

In %
= mit sonstigem Abschluss = mit Fachhochschul- oder Hochschulreife
H mit mittlerem Schulabschluss mit Hauptschulabschluss

u ohne Abschluss

Gesamt Frauen Méanner Deutsche  Auslénder Frauen, Ménner, Frauen, Ménner,
1.869 Pers. 566 Pers. 1.303 Pers. 1.556 Pers. 313 Pers. deutsch deutsch ausl. ausl.
501 Pers. 1.055 Pers. 65 Pers. 248 Pers.

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050411



Insgesamt besuchen 7.807 Schiler/innen 2016 die berufsbhildenden Schulen im
Emsland. Diese sind aufgeteilt in 58 % Schiler und 42 % Schulerinnen, davon wiederum
sind insgesamt 5,7 Prozent auslandischer Herkunft.

49,4 % der Manner absolvieren eine Berufsausbildung oder besuchen die
berufsqualifizierende Berufsfachschule im Rahmen des dualen Systems. Die
verbleibenden 50 % teilen sich zu 22 % auf das Schulberufs- und zu 29 % auf das
Ubergangssystem auf. Frauen besuchen mit 42 % Uberwiegend Vollzeitschulformen des
Schulberufssystems. Dies hat im Wesentlichen mit den rein schulischen
Berufsausbildungen im Bereich Gesundheits- und Erziehungswesen zu tun, die nach wie
vor haufiger von Frauen besucht werden. Bei Schulerinnen und Schilern auslandischer
Herkunft dominiert das Ubergangssystem.

Abb. 78: Verteilung der Zugange auf die drei Sektoren der beruflichen Bildung nach
sozialer Gruppe im Emsland im Jahr 2016
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Sechs Prozent, also 467 der Schilerinnen und Schiler an den berufsbildenden Schulen
im Emsland haben keinen Schulabschluss. Daher sind die Chancen und Méglichkeiten auf
dem Ausbildungsmarkt eher gering. Uber 71 % dieser Schiiler/innen besuchen daher das
Ubergangssystem, um entweder einen Schulabschluss nachzuholen oder sich auf einen
Ubergang in das duale System vorzubereiten. Die verbleibenden 29 % schaffen den
Ubergang in das duale System und beginnen eine Berufsausbildung oder besuchen die
berufsqualifizierende Berufsfachschule. Dies gilt vor allem fir deutsche Manner und
Frauen. Bei den Migranten betragt der Anteil des Ubergangssystems annahernd 100 %.

Abb. 79: Verteilung der Zugange ohne Abschluss auf die drei Sektoren der beruflichen
Bildung im Emsland im Jahr 2016 nach sozialen Gruppen
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Schulerinnen und Schiler mit Hauptschulabschluss machen an den berufsbildenden
Schulen den zweitgrofRten Anteil aus. 1.610 Schuler/innen, also 20,6 % gehdren zu dieser
Gruppe. Etwa 59 % von ihnen machen eine Ausbildung im dualen System. Damit ist das
duale System fur Schuler/innen mit Hauptschulabschluss der haufigste Bildungsweg an
den berufsbildenden Schulen. Die verbleibenden 40 % besuchen zu grofen Teilen das
Ubergangssystem, lediglich im Durchschnitt vier Prozent besuchen eine Vollzeitschulform.
Bei Schulern/innen auslandischer Herkunft ist die Verteilung vergleichbar. Lediglich der
Anteil des Ubergangssystems ist geringfiigig hoher.

Abb. 80: Verteilung der Zugange mit Hauptschulabschluss auf die drei Sektoren der
beruflichen Bildung im Emsland im Jahr 2016 nach sozialen Gruppen

In %
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. K3050411
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Etwa 58 %, also 4.513 Schilerinnen und Schuler an berufshildenden Schulen haben
einen mittleren Schulabschluss. Uber die Halfte der Frauen mit diesem Abschluss
entscheiden sich fur eine Schulform des Schulberufssystems insbesondere fir die
Fachoberschule und das berufliche Gymnasium. Die Ausbildung im dualen System stellt
den zweitgrofiten Anteil dar.

Bei den Mannern ist das duale System der bevorzugte Bildungsweg. Dies liegt vor allem
auch daran, dass die Fachoberschule bei Mannern weniger beliebt ist. Das
Schulberufssystem stellt demnach mit 38 % nur den zweitgréfSten Anteil dar. Bei den
Schilerinnen und Schulern ausléandischer Herkunft steht das Schulberufssystem mit im
Durchschnitt rund 45 % an erster Stelle.

Abb. 81: Verteilung der Zugange mit mittlerem Schulabschluss auf die drei Sektoren
der beruflichen Bildung im Emsland im Jahr 2016 nach sozialen Gruppen
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Mit 12,7 % haben immerhin 991 Schulerinnen und Schuler eine Fachhochschul- oder
allgemeine Hochschulreife vor dem Besuch der berufsbildenden Schulen. Sie stellen damit
den drittgroBten Anteil an erreichten Schulabschliissen dar. Mit 83 bis 87 % besuchen die
meisten dieser Schuler/innen das duale System und machen eine Berufsausbildung.
Lediglich 11 bis 15 % besuchen trotz hoher schulischer Vorbildung das
Schulberufssystem. Diese besuchen hauptsachlich die Berufsfachschule mit dem Ziel
einen beruflichen Abschluss zu erlangen.

Abb. 82: Verteilung der Zugange mit AH-/FH-Reife auf die drei Sektoren der beruflichen
Bildung im Emsland im Jahr 2016 nach sozialen Gruppen
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Nur etwa ein Drittel der
Schulabgénger/innen
bewerben sich auf einen
Ausbildungsplatz. Die
Zahl der unbesetzten
Stellen steigt seit Jahren
an
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8.2 Ausbildungssituation im Emsland

Die Berufsausbildungskommission des Landkreises Emsland erhebt jahrlich in drei
Vollbefragungen der Schulabganger/innen der allgemein- und berufsbildenden Schulen
Daten zur Ausbildungssituation im Emsland. Unterstutzt wird die Auswertung dieser
Umfragen durch Informationen der Bundesagentur fir Arbeit.

Verglichen mit dem Werten aus dem Jahr 2011 aus dem zweiten Bildungsbericht des
Landkreises Emsland ist die Zahl der Schulabganger/innen von den allgemein- und
berufsbildenden Schulen im Emsland stark zurickgegangen. Mit aktuell 7.226 Madchen
und Jungen liegt der Wert 11,6 % unter dem Vergleichswert aus dem Jahr 2011. Nur 32 %
der in den Umfragen der Kommission ,Berufsausbildung® erreichten
Schulabganger/innen, also 2.307 Abganger/innen haben sich fur eine Berufsausbildung
entschieden. Im Jahr 2015 waren es dagegen noch 34 %.

Die Anzahl angebotener Ausbildungsstellen Ubersteigt die Ausbildungsinteressierten
deutlich. Durch den Stellenuberhang kdnnen nicht alle angebotenen Ausbildungsstellen
besetzt werden. Wahrend Ende August 2011 nur 383 Stellen unbesetzt waren, konnte mit
Stand 09. August 2017, also nach Beginn des Ausbildungsjahres laut Angaben der
Bundesagentur fur Arbeit noch fur 907 Stellen kein/e geeignete/r Bewerber/in gefunden
werden. Dem gegenUlber steht die Zahl der unversorgten Bewerber, also derjenigen, die
trotz  Ausbildungswilligkeit keine geeignete Ausbildungsstelle finden. Mit 13
Schulabgangern/innen liegt dieser Wert seit Jahren auf einem konstant niedrigen Niveau.

Abb. 83: Ausbildungssituation im Emsland von 2011 bis 2017
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8.172
L 7560
Sseo. 7.344 ) R 7.226
Te —0< Schulabganger /
| -abgangerinnen
2.703 .
S e 202 2.307
Ikl ° .A Bewerber/innen
19 13
. ]‘2 y _.2.5 - ° : .Aunversorgte Bew.
2011 2015 2016 2017

Quelle: Landkreis Emsland, Erhebung der Kommission ,Berufsausbildung”; Bundesagentur flr Arbeit
»Ausbildungsstellenmarkt”

Hinweis: Daten jeweils zum Ende August eines Jahres. Berlcksichtigt werden nur Schulabganger/innen, die im
Rahmen der Umfrage der Berufsausbildungskommission befragt wurden.



Der Ausbildungsstellenmarkt im Emsland ist bezogen auf die Branchen und
Berufsangebote in den ansassigen Unternehmen sehr vielfaltig. Dennoch kristallisieren
sich bevorzugte Berufsangebote und -nachfragen heraus. In der Betrachtung der zehn
beliebtesten Ausbildungsberufe, gemessen an den gemeldeten Stellen sowie den
mannlichen und weiblichen Bewerbern, wird zunachst deutlich, dass bei den weiblichen
Bewerbern kaufmannische, bei den mannlichen Bewerbern jedoch handwerkliche
Ausbildungsberufe favorisiert werden.

Frihkindliche Bildung Rahmenbedingungen

Angeboten werden kaufmannische und handwerkliche Ausbildungsstellen etwa im
gleichen Maf3e. Darliber hinaus stellt sich heraus, dass der Anteil der weiblichen Bewerber
auf die Top-10-Ausbildungsberufe gemessen an allen Bewerbungen weiblicher Bewerber
bereits 62,4 % ausmacht. Bei den mannlichen Bewerbern liegt dieser Wert lediglich bei
43,1 % und bei den gemeldeten Stellen sogar nur bei 33,7 %. Dies belegt eine hohe
Einseitigkeit bei der Berufswahl insbesondere bei weiblichen, jedoch auch bei mannlichen
Ausbildungsplatzbewerbern.

Ubergénge

Fir die Unternehmen bedeutet diese Verteilung wiederum, dass das vielfaltige
Ausbildungsstellenangebot nur schwer besetzt werden kann, da viele Berufe bei der
Berufswahl junger Menschen nicht oder nicht ausreichend bekannt sind oder
berucksichtigt werden.

Tab. 16: Top 10 der Ausbildungsberufe 2016/17

Férderschulen

TOP 10 der Ausbildungsberufe

gemeldete Stellen mannliche Bewerber weibliche Bewerber
(Anteil an allen Stellen) (Anteil an allen Stellen) (Anteil an allen Stellen)

Kaufmann/-frau im Einzelhandel
(5,1 %)

Kaufmann/-frau - Buromanagement

Industriemechaniker/in (5,6 %) (15,2 %)
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Kaufmannische Berufe
sind bei weiblichen und
mannlichen Bewerbern

Metallbauer/in - Kfz.mechatroniker - PKW-Technik Kaufmann/-frau im immer beliebter
Konstruktionstechnik (3,5 %) (5,3 %) Einzelhandel (8,8 %)

Bei den Frauen
bewerben sich 62,4 %
aller Bewerberinnen auf
die 10 beliebtesten
Ausbildungsberufe

Landwirt/in (3,4 %) Tischler/in (3,8 %) Industriekaufmann/-frau (5,8 %)

Hochschule

Elektroniker/in- Energie-

o .
Verkaufer/in (3,1 %) /Gebaudetechnik (3,7 %)

Bauzeichner/in (3,4 %)

Zahnmedizinische/r

Fachkraft - Lagerlogistik (2,9 %) Maurer/in (3,5 %) Fachangestellte/r (2,1 %)

Weiterbildung

Anteil Top 10 an allen Berufen  Anteil Top 10 an allen Berufen Anteil Top 10 an allen Berufen
33,7 % 43,1 % 62,4 %

Anteil kaufm. Berufe an Top 10 Anteil kaufm. Berufe an Top 10  Anteil kaufm. Berufe an Top 10
44,5 % 33,6 % 69,4 %

Non-formale Bildung

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit - Ausbildungsstellenmarkt
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Rund jede vierte
Ausbilung wird vorzeitig
abgebrochen. Mehr als
die Halfte davon direkt

im ersten Ausbildungjahr
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8.3 Vorzeitige Vertragslésungen

Begonnene Ausbildungsverhaltnisse werden nicht immer erfolgreich abgeschlossen.
Vorzeitige Vertragslosungen kénnen zu einem Ende des Ausbildungsverhaltnisses ohne
erworbenen Berufsabschluss flihren. Zu einer Loésung des Vertrags kann es sowohl seitens
des Auszubildenden als auch des Ausbildungsbetriebes oder in beiderseitigem
Einvernehmen kommen. Die Grunde fur Vertragslosungen sind dabei vielfaltig und
mitunter komplex. Sie reichen von BetriebsschlieBungen und gesundheitlichen Griinden,
revidierten Berufswahlentscheidungen bis hin zu Konflikten zwischen Ausbildern und
Auszubildenden. [Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2013 des Bundesinstituts flr
Berufshildung]

In Niedersachsen erfolgen die meisten Vertragsauflésungen bereits zu einem frihen
Zeitpunkt. Mehr als die Halfte aller Ausbildungsvertragslosungen werden direkt im ersten
Ausbildungsjahr notiert. Zwei Drittel davon bereits innerhalb der Probezeit. Im zweiten und
dritten Ausbildungsjahr nimmt die Rate dann kontinuierlich ab. Auf das dritte
Ausbildungsjahr entfallen noch rund ein Drittel der Vertragslosungen im Emsland.
Betrachtet man die Grinde fur die Losungen ist diese Verteilung durchaus
nachvollziehbar. Zusammengefasst ergeben sich drei zentrale Griinde, die immer wieder
von den Jugendlichen als ausschlaggebende Grinde fir die vorzeitige Vertragslosung
genannt werden. Neben Kommunikationsproblemen und dem Betriebsklima fluhren
ausbildungsfremde Tatigkeiten und eine Unterforderung der Auszubildenden dazu, dass
die Berufsausbildung vorzeitig abgebrochen wird. [Pienung et al. 2010: 18 f. fiir die Region
Osnabrick-Emsland]

Im Jahr 2015 sind 23,8 % aller Ausbildungsvertrage im Emsland vorzeitig gelést worden.
Die Quote fir Niedersachsen liegt um knapp 2 % hoher bei 25,5 %. Aufgeteilt nach
Berufsfeldern sind emslandweit vor allem Ausbildungsplatze im Handwerk (33,6 %) und in
der Landwirtschaft (20,4 %) vorzeitig gelost worden. Verglichen mit Niedersachsen
konnten besonders bei Auszubildenden in den freien Berufen, der Hauswirtschaft und
allen voran im offentlichen Dienst niedrige Aufldsungsquoten erreicht werden. Im
offentlichen Dienst liegt die vorzeitige Auflésungsquote der Ausbildungsvertrage im
Emsland sogar rund 75 % unter dem niedersachsischen Durchschnitt.

Abb. 84: Vorzeitige Losungen von Ausbildungsvertragen im Emsland und
Niedersachsen im Jahr 2015
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik Niedersachsen, Tab. NI-E15.3i



Verglichen mit den Vorjahren ist die Lésungsquote im Emsland im Jahr 2015 jedoch
Uberproportional gestiegen. Wahrend sie im Durchschnitt von 2010 bis 2013 bei 20,5 %
und im Jahr 2014 sogar nur bei 19,5 % lag, ist mit 23,8 % im Jahr 2015 erstmals seit
2010 eine starkere Steigerung festzustellen. Diese Entwicklung ist vor allem hinsichtlich
der sinkenden Anzahl an Ausbildungswilligen problematisch und verstarkt das Problem
des Fachkrafteengpasses in einigen Wirtschaftszweigen zusatzlich.

Frihkindliche Bildung Rahmenbedingungen

Abb. 85: Vorzeitige Losungen von Ausbildungsvertragen im Emsland seit 2010
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Bei den Vertragsauflésungen von Auszubildenden lassen sich auch geschlechtsspezifische
Unterschiede beobachten. Diese sind jedoch grofitenteils durch das regionale Angebot an
Ausbildungsstellen nach Wirtschaftsbereichen sowie die geschlechtsspezifischen
Praferenzen gepragt.

Das Handwerk hat einen groRen Anteil am emslandischen Arbeitsmarkt. Uber 40 % der
Beschaftigten arbeiten im produzierenden Gewerbe. Hier gibt es dementsprechend auch
das groflte Angebot an Ausbildungsstellen. Bei einer Vertragslosung, die beispielsweise
dem schlechten Betriebsklima geschuldet ist, fallt der Wechsel zu einem anderen Betrieb
durch das groRe regionale Angebot verhaltnismafig leicht. Dem zufolge sind die
Lésungsquoten bei mannlichen und weiblichen Azubis in diesem Wirtschaftszweig am
héchsten. Etwa jede/r Dritte bricht die Ausbildung im Handwerk fruhzeitig ab.

Der Bereich ,Hauswirtschaft” weist einen sehr hohen Frauenanteil auf. Wahrend beinahe
jede flinfte Auszubildende ihre Ausbildung in diesem Bereich vorzeitig abbricht, sind die
Lésungsquotenanteile der mannlichen Auszubildenden verschwindend gering.

Der ,6ffentliche Dienst” weist mit Abstand den geringsten Anteil an Vertragslésungen auf.

Abb. 86: Vorzeitige Losungen von Ausbildungsvertragen in den Wirtschaftsbereichen
nach Geschlecht im Emsland im Jahr 2015
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Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) analysierte im Auftrag der
Bundesagentur fur Arbeit die 50 am starksten besetzten Ausbildungsberufe in
Niedersachsen hinsichtlich der Geschlechtsverteilung, dem maximal erworbenen
Schulabschluss vor Ausbildungsbeginn sowie der Losungsquote. Die Auszubildenden aus
den 50 am haufigsten gewahlten Ausbildungsberufen machen 82 % aller neu
abgeschlossenen  Ausbildungsvertrage aus. Obwohl nicht alle verfigbaren
Ausbildungsberufe berlcksichtigt wurden, sind die Ergebnisse der Studie also durchaus
als reprasentativ zu bewerten.

Eine wesentliche Erkenntnis ist, dass das Geschlecht der Auszubildenden offenbar keinen
nennenswerten Einfluss auf das Vertragsauflésungsrisiko hat. Unter den Top 10 der
Ausbildungsberufe mit den héchsten Losungsquoten sind zu etwa gleichen Teilen sowohl
Berufe mit sehr hohen Frauenquoten (z.B. Fachverkaufer/in im Lebensmittelhandwerk) als
auch solche mit hohem Anteil an mannlichen Auszubildenden (z.B. Berufskraftfahrer/in).

Deutlich hoher ist der Einfluss des maximal erreichten Schulabschlusses auf die Hohe der
Vertragslosungen. So fallt auf, dass unter den Top 10 der Ausbildungsberufe mit den
hochsten Losungsquoten haufig Berufe vertreten sind, die zu grofen Teilen von
Auszubildenden gewahlt werden, die keinen Schulabschluss oder maximal einen
Hauptschulabschluss erreicht haben. Diesen Jugendlichen stehen aufgrund ihrer
schulischen Ausbildung weniger Ausbildungsberufe offen, ihre Kompetenzen entsprechen
haufig nicht den Anforderungen, oder sie missen einen Beruf ergreifen, der ihnen wenig
liegt. Sie haben also seltener die Chance des Zugangs zum Wunschberuf als Jugendliche
mit hoher Schulbildung. Dennoch kann auch eine hohe Schulbildung ein Grund fur eine
hohe Loésungsquote darstellen. Beispielsweise haben rund 30 % der Auszubildenden
zum/r Sport- und Fitnesskaufmann/-kauffrau eine Hochschulzugangsberechtigung. So
kénnen bei hohen Lésungsquoten in diesen Ausbildungsberufen Uberbriickungsgriinde bis
zur Aufnahme eines Studiums eine Rolle spielen.

Letzten Endes hat auch der Ausbildungsberuf selbst Einfluss auf die Lésungsquote. So
liegen besonders hohe Lésungsquoten haufig bei Berufen vor, die fur schwere betriebliche
Ausbildungsbedingungen (unglnstige Arbeitszeiten oder korperlich anspruchsvolle
Tatigkeiten) und schlechte Erwerbsperspektiven (geringe Verdienstmoglichkeiten und
Ubernahmewahrscheinlichkeit) bekannt sind.

Tab. 17: Top 10 der Ausbildungsberufe 2014 in Niedersachsen mit den hochsten
Losungsquoten

Ausbildungsberufe Frauen (in %) max. HS (in %) LQ

Koch/Kéchin 26,5 49,5 52,8

Hotelfachmann/Hotelfachfrau 75,5 24,5 47,8

Weiterbildung

Friseur/-in 88 66,1 45,5

Fachkraft im Gastgewerbe 55,8 80,2 39,9

Sport- und Fitnesskaufmann/-kauffrau 41,9 9,3 37,3

Quelle: IAB-Regional Niedersachsen-Bremen 2/2016
Legende: Frauenanteil in Prozent (Frauen in %), Anteil der Auszubildenden dieses Ausbildungsberufes ohne
Schulabschluss oder maximal einem Hauptschulabschluss (max. HS in %), Losungsquote (LQ)

Die héchsten
Léungsquoten werden in
der Gastronomie
erreicht
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8.4 Erfolgsquote in der dualen Ausbildung

Trotz der groflen Anzahl an vorzeitigen Vertragslésungen werden Berufsausbildungen in
aller Regel immer noch erfolgreich abgeschlossen. Am Ende der 2- bis 3,5-jahrigen
Berufsausbildung erfolgt die Abschlussprufung bei der jeweiligen Berufskammer wie
beispielsweise der Handwerkskammer oder der IHK. Um zugelassen zu werden, muss
ein/e Auszubildende/r die vorgeschriebene Ausbildungszeit zurlckgelegt haben,
ordnungsgemaR und fristgerecht angelegte Ausbildungsnachweise (Berichtshefte)
vorlegen und rechtzeitig durch den Ausbildungsbetrieb zur Prifung angemeldet werden. In
den dualen Ausbildungsberufen findet nach den schriftlichen Prafungen noch eine
praktische Prufung statt.

Am Tag der Feststellung des Gesamtergebnisses endet bei bestandener Abschlussprifung
auch das Ausbildungsverhdltnis. Wird der/die Auszubildende nach diesem Zeitpunkt
weiter beschaftigt, dann gilt ohne weitere Absprachen ein auf unbestimmte Zeit
geschlossenes Arbeitsverhaltnis als vereinbart. Wird die Prifung nicht bestanden, endet
das Ausbildungsverhaltnis dennoch mit dem im Ausbildungsvertrag vereinbarten Termin.
Der/die Auszubildende kann in diesem Fall die Verlangerung des Ausbildungsverhaltnisses
bis zur nachst moglichen Wiederholungsprifung verlangen. Die Abschlussprifung kann
hochstens zwei Mal wiederholt werden. Es besteht jedoch nur insgesamt maximal ein Jahr
der Anspruch darauf, das Ausbildungsverhaltnis zu verlangern. [Berufsbildungsgesetz
(BBiG)]

Die Anzahl der Teilnehmer an Abschlussprufungen der IHK Osnabrick-Emsland hat in den
vergangenen Jahren stark nachgelassen. Durch das ohnehin sinkende Interesse an der
dualen  Berufsausbildung und gleichzeitig wachsende Ldsungsquoten  von
Ausbildungsvertragen erreichen immer weniger Auszubildende das regulare Ende der
Berufsausbildung. Mit 6.294 Prufungsteilnehmern/innen im Jahr 2015 haben 6,4 %
weniger an den Abschlussprufungen teilgenommen als noch 2010.

Die Anzahl der Auszubildenden mit bestandener Abschlussprifung hat parallel zu den
Teilnehmenden nicht nur absolut, sondern auch prozentual nachgelassen. Nachdem 2010
noch insgesamt 91,7 % die Prifung bestanden haben, sind es 2015 noch 90,7 %.
Aufgeteilt nach Wirtschaftsbereichen liegt die Erfolgsquote im Bereich ,Industrie und
Handel“ nach 92,9 % im Jahr 2010 aktuell nur noch bei 91,5 %, im Bereich Handwerk
konnten nach 89,7 % im Jahr 2010 immerhin noch 89,3 % erreicht werden.

Dass die Entwicklung im ,Handwerk® nicht deutlicher ist, liegt vor allem an den weiblichen
Auszubildenden. Wahrend diese die Erfolgsquote in ,Industrie und Handel“ weitestgehend
konstant halten konnten, hat sich die Quote im ,Handwerk® mit aktuellen 94,8 % sogar
merklich erhéht. Bei den mannlichen Auszubildenden sind dagegen beide Erfolgsquoten,
vor allem in ,Industrie und Handel“, gesunken.



Abb. 87: Erfolgsquote in der dualen Berufsausbildung der IHK Osnabriick-Emsland
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Dass die Erfolgsquote sinkt, spiegelt sich auch am Anteil der Wiederholungsprifungen bei
den Abschlussprufungen der IHK Osnabrick-Emsland wieder. Die Anzahl der
Prufungswiederholungen ist von 2010 bis 2015 um 195 Auszubildende gestiegen. Das
ergibt eine prozentuale Steigerung von 89 %. Allein zum Vorjahr ist eine Steigerung um 63
Auszubildende (18 %) zu beobachten.
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Abb. 88: Anteil der Wiederholungen an den Abschlusspriifungen
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Nach dem Erlangen der Hochschulreife fragen sich viele junge Menschen nach den Zielen
ihrer beruflichen Zukunft und dem eigenen Potenzial auf dem Arbeitsmarkt. Dabei sind die
Berufswinsche haufig entweder nicht durch eine Berufsausbildung realisierbar, oder noch
zu undefiniert, um sich flr eine Berufsausbildung entscheiden zu kénnen. In diesen Fallen
bietet das Studium durch seine zahlreichen und flexiblen Karriereoptionen eine gute
Alternative. Neben beruflichen Qualifikationen vermittelt ein Studium weitere wichtige
Schlisselqualifikationen wie Selbststandigkeit, Sozialkompetenz und abstraktes Denken.
Hohe berufliche Qualifikationen fihren zusammen mit der persdnlichen Entwicklung auch
zu einer hdheren Absicherung in wirtschaftlichen Krisenzeiten.

Die Hochschule am Standort Lingen (Ems) ist ein wichtiger Faktor fur die wirtschaftliche
Entwicklung im Landkreis Emsland. So machen Studierende einen nicht unerheblichen
Teil der Bevolkerung am Standort aus und haben somit auch Einfluss auf die lokale
Nachfrage von Gutern und Dienstleistungen. Zudem starken Kooperationen der
Hochschule mit regionalen Unternehmen die Wirtschaftskraft in der Region. Obwohl das
Angebot der Hochschule Osnabrlick am Standort Lingen begrenzt ist, hat sie sich zu einem
wichtigen Instrument entwickelt, um hochqualifizierte Fachkrafte an die Region und die
hiesige Wirtschaft zu binden.

9.1 Anzahl der Studierenden im Emsland

Seit 2011 ist Lingen (Ems) mit der Einrichtung der Fakultat fir Management, Kultur und
Technik (MKT) ein Hochschulstandort der Hochschule Osnabrick und bietet Schilerinnen
und Schulern die Moglichkeit, ein Studium im Emsland aufzunehmen. Ausgehend von
1.688 Studenten (100 %) im Wintersemester 2011/2012 steigerte sich die Anzahl der
Studierenden bis zum Wintersemester 2016/2017 rasant um rund 36,7 % auf 2.307
Studenten. Uber alle Fachbereiche sind 45 nicht deutsche Studierende (davon 18 Frauen)
an der Hochschule in Lingen (Ems) eingeschrieben. Das entspricht einem Anteil von 2 %.

Vor der Aufnahme des Studiums an der Hochschule Osnabrick machen Studierende im
Studienjahr 2015 in der Regel ihr Abitur (60 %) oder die Fachhochschulreife (37%).

Ab dem Wintersemester 2015/16 wurde die Fachersystematik aufgrund der
Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,Facherklassifikation und  Thesauri® des
Wissenschaftsrates und der Programmarbeitsgruppe des Ausschusses fur die
Hochschulstatistik geandert. Hierbei handelt es sich unter anderem um textliche
Anderungen, aber auch um die Zusammenlegung von Féchergruppen oder eine
Verschiebung von Studienbereichen in andere Fachergruppen. Eine Vergleichbarkeit zu
den Vorjahreswerten ist daher nur eingeschrankt maéglich.



Abb. 89: Entwicklung der Studierendenzahlen an der Hochschule Osnabriick Standort
Lingen
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Kommunale Bildungsdatenbank, Tab. NI-FO7-1i

Hinweis: Die ab Wintersemester 2015/16 gliltige Fachersystematik bewirkt eine teilweise Neuzuordnung von
Studienbereichen zu Fachergruppen. Eine Vergleichbarkeit zu den Vorjahreswerten ist daher nur
eingeschrankt moglich.

Abb. 90: Schulabschluss vor Beginn des Studiums an der Hochschule Osnabriick im
Studienjahr 2015

In absoluten Zahlen

H Abitur = Fachhochschulreife ® Fachgebundene Hochschulreife  Berufliche HZB

Quelle: Statistik der Hochschule Osnabriick
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Die Studiengange am Campus Lingen kdnnen in funf Fachrichtungen zusammengefasst
werden: Kunstwissenschaften, Ingenieurwissenschaften, Gesundheitswissenschaften,
Naturwissenschaften und Rechts-/Wirtschafts-/Sozialwissenschaften.

Alle Fachbereiche erfreuen sich wachsender Beliebtheit. Mit 1.456 Studierenden im
Wintersemester 2016/2017 entfallen auf den Bereich der Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften rund 63 % aller Studenten und Studentinnen. Auf die
Ingenieurwissenschaften entfallt mit rund 28 % der zweitgroBte Anteil. Fir den Bereich
~Mathematik und Naturwissenschaften sind ab dem Wintersemester 2015/16 aufgrund
der geanderten Fachersystematik keine Zahlen verfigbar. Studierende der Informatik sind
nun dem Bereich ,Ingenieurswissenschaften” zugeordnet.

Abb. 91: Entwicklung der Studierendenzahlen an der Hochschule Osnabriick Standort
Lingen nach Studienfachrichtung
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Kommunale Bildungsdatenbank, Tab. NI-FO7-1i

Hinweis: Die ab Wintersemester 2015/16 gliltige Fachersystematik bewirkt eine teilweise Neuzuordnung von
Studienbereichen zu Fachergruppen. Eine Vergleichbarkeit zu den Vorjahreswerten ist daher nur
eingeschrankt moéglich

Die Vernetzung von Theorie und Praxis spielt im Institut fir Duale Studiengange eine
zentrale Rolle. Im dualen Studium gibt es unterschiedliche Formen der Theorie-Praxis-
Vernetzung. Neben dem betrieblichen Projekt oder Lehrveranstaltungen mit Experten aus
der Praxis kann auch die Bachelorarbeit in Kooperation mit Unternehmen verfasst werden.

In den Betriebsphasen sammeln die Studierenden in ihren Partnerunternehmen erste
praktische Erfahrungen. Sie lernen das Unternehmen von Grund auf kennen und erhalten
so ein umfassendes Verstandnis der Betriebsstruktur und der Unternehmensprozesse.
Diese Einbindung in die Betriebe fordert gleichzeitig die Team- und
Kommunikationsfahigkeit. Wie diese Praxisphasen genau gestaltet werden, entscheiden
dabei die jeweiligen Unternehmen. Die Kombination aus Betriebs- und Hochschulphasen
bietet den Studierenden somit die Mdoglichkeit, das im Studium erworbene Wissen zu
reflektieren und direkt anzuwenden. [Hochschule Osnabrtick]



Neben dem starken Praxisbezug flihren auch exzellente Studienbedingungen, wie
verhaltnismafig kleine Studiengruppen, die Zahlung eines Gehalts zur Finanzierung des
Lebensunterhalts wahrend des Studiums sowie die hohen Ubernahmechancen dazu, dass
das duale Studium fur Studierende immer attraktiver wird.

954 Studierende, und damit Gber 40 % aller Studierenden am Standort Lingen, zahlt das
Institut fUr duale Studiengange im Wintersemester 2016/17. Durch das eher technisch
ausgerichtete Studienangebot Uberwiegt der Anteil mannlicher Studenten deutlich. Die
meisten Studierenden am Institut fUr duale Studiengange entscheiden sich fur die
Fachrichtungen Betriebswirtschaft und Engineering technischer Systeme.

Abb. 92: Studierende am Institut fiir duale Studiengange im Wintersemester 2016/17

In absoluten Zahlen

® Hochschulstudiengange = Duale Studiengange  davon mannlich ®davon weiblich

577
(60,5%)
1.353
(58,6%)

Quelle: Statistik der Hochschule Osnabriick

Abb. 93: Studierende am Institut fiir duale Studiengange nach Fachrichtungen im
Wintersemester 2016/17

In absoluten Zahlen
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9.1.1 Anzahl der Studierenden im Emsland nach
Geschlecht

Neben der Entwicklung der Gesamtanzahl an Studenten am Hochschulstandort Lingen ist
auch eine geschlechterspezifische Betrachtung der Entwicklung aufschlussreich. Am
Standort Lingen der Hochschule Osnabriick werden folgende Studiengange angeboten:

¥ Allgemeiner Maschinenbau ¥ Kommunikationsmanagement
¥ Betriebswirtschaft ¥ Wirtschaftsingenieurwesen

¥ Betriebswirtschaft und Management ¥ Pflege (dual)

) ETS-Elektrotechnik ¥ Theaterpadagogik

¥ ETS-Maschinenbau ¥ Wirtschaftsinformatik (dual)

¥ ETS-Mechatronik
¥ ETS-Verfahrenstechnik

Die Uberwiegend technischen Studiengange sind eine erste Erklarung fur den relativ
hohen Anteil mannlicher Studenten. Mit aktuell rund 61 % liegt dieser am Campus Lingen
seit dem Wintersemester 2011/2012 kontinuierlich deutlich Gber dem Anteil der Frauen.

Abb. 94: Entwicklung der Studierendenzahlen an der Hochschule Osnabriick Standort
Lingen nach Geschlecht

In %

® Mannerquote ® Frauenquote

WS 2011/12 WS 2012/13 WS 2013/14 WS 2014/15 WS 2015/16 WS 2016/17

Quelle: Statistisches Bundesamt, Kommunale Bildungsdatenbank, Tab. NI-FO7-1i

Hinweis: Die ab Wintersemester 2015/16 gliltige Fachersystematik bewirkt eine teilweise Neuzuordnung von
Studienbereichen zu Fachergruppen. Eine Vergleichbarkeit zu den Vorjahreswerten ist daher nur
eingeschrankt moglich



Um die Frauenquote besser bewerten zu kénnen, ist diese auf Studienfachrichtungsebene
zu betrachten. In den Fachrichtungen Kunstwissenschaft und Gesundheitswissenschaft
machen weibliche Studierende mit Abstand den gréferen Anteil aus. In den Bereichen
Ingenieurwissenschaften und Naturwissenschaften ist die Frauenquote hingegen sehr
gering. Lediglich im Bereich der Rechts-/Wirtschafts- und Sozialwissenschaften ist nahezu
ein ausgeglichenes Verhaltnis zwischen mannlichen und weiblichen Studierenden zu
beobachten.

Im Vergleich der Frauenquoten auf Fachrichtungsebene vom Wintersemester 2011/2012
und dem Wintersemester 2016/2017 ist jedoch Uber fast alle Bereiche ein weiterhin
sinkender Anteil von Studentinnen zu verzeichnen.

Abb. 95: Vergleich der Frauenquote der Studierenden an der Hochschule Osnabriick
Standort Lingen nach Studienfachrichtung im Wintersemester 2011/12 und 2016/17
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Kommunale Bildungsdatenbank, Tab. NI-FO7-1i

Hinweis: Die ab Wintersemester 2015/16 gliltige Fachersystematik bewirkt eine teilweise Neuzuordnung von
Studienbereichen zu Fachergruppen. Die Studienfachrichtung Mathematik/Naturwissenschaften ist
ist in die Ingenieurwissenschaften eingerechnet.
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Nur etwa 28 % der
Studierenden am
Campus Lingen kommen
aus dem Landkreis
Emsland
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9.2 Herkunft der Studierenden an emslandischen

Hochschulen

Das Emsland profitiert neben den emslandischen Schulern/innen auch von
Schilern/innen aus anderen Landkreisen und Bundeslandern. Die Zuwanderung von
Studierenden, die Ihre Hochschulzugangsberechtigung aufRerhalb des Emslandes erlangt
haben, ist ein Indiz fir die Attraktivitdt des Emslandes als Studienstandort. Zwar wird
diese im Wesentlichen durch das Studienangebot bestimmt, aber auch das Umfeld spielt
eine tragende Rolle.

Der Anteil der Studierenden, die Ihre Hochschulzugangsberechtigung im Emsland erhalten
haben, liegt seit dem Wintersemester 2011/2012 kontinuierlich bei rund 29 % mit einer
leicht sinkenden Tendenz seit dem WS 2013/14. Weitere rund 30 % der im Emsland
Studierenden haben ihre Zugangsberechtigung aus umliegenden Landkreisen in
Niedersachsen erhalten. Im WS 2015/16 ist dieser Wert um 1,6 % gestiegen.. Mit rund 41
% kommen die meisten Studierenden an der Hochschule Osnabriick am Standort Lingen
aus anderen Bundeslandern, um im Emsland ihr Studium aufzunehmen. 85 % davon
kommen aus Nordrhein-Westfalen gefolgt von Baden-Wurttemberg mit 3 %. Dies deutet
darauf hin, dass der Hochschulstandort Lingen und dessen Studienangebot Uber die
Grenzen des Emslandes bekannt und angesehen ist. Die verbleibenden 0,6 % der
Studierenden haben ihre Hochschulzugangsberechtigung im Ausland erhalten.

Abb. 96: Verteilung der Studierendenzahlen an der Hochschule Osnabriick Standort
Lingen nach Herkunft (Ort der Hochschulzugangsberechtigung)

In %

Him Kreis min anderem Kreis ®in anderem Bundesland ®im Ausland

WS 2011/12 WS 2012/13 WS 2013/14 WS 2014/15 WS 2015/16 WS 2016/17

Quelle: Statistisches Bundesamt, Kommunale Bildungsdatenbank, Tab. NI-FO7-3i
Hinweis: Daten auf Kreisebene stehen flr das WS 2016/17 zum Auswertungszeitpunkt nicht zur Verfigung



9.3 Studienort von Studenten aus dem Emsland

Betrachtet man alle aus dem Emsland stammenden Studierenden stellt sich heraus, dass
lediglich 7 % der Emslander im eigenen Landkreis studieren. Durch den Ausbau des
Hochschulstandortes ist das Studieren im eigenen Landkreis jedoch in den vergangenen
Jahren fur emslandische Studienberechtigte immer attraktiver geworden. Rund 42 %
studieren an einer Hochschule oder Universitat aufRerhalb des Landkreises Emsland. Die
verbleibenden 51 % entscheiden sich fiir ein Studium auerhalb Niedersachsens.

Ein Grund dafur ist die vergleichsweise geringe Anzahl an Studiengangen, die im Emsland
angeboten werden sowie fehlende Universitatsangebote. Ein Studienort auBerhalb des
Emslandes ist daher in vielen Fallen unumganglich.

Abb. 97: Studienort der Studierenden aus dem Landkreis Emsland

In %

Hin anderem Bundesland ®in anderem Kreis = im Kreis

WS 2011/12 WS 2012/13 WS 2013/14 WS 2014/15 WS 2015/16

Quelle: Statistisches Bundesamt, Kommunale Bildungsdatenbank, Tab. NI-FO7-4i

Uber 50 % der
emslandischen
Studierenden
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in einem anderen
Bundesland
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9.4 Hochschulabschlisse

Nach dem Studium folgt der Schritt, auf den sich die jungen Frauen und Manner jahrelang
vorbereitet haben: der Berufseinstieg. Da viele Studierende wahrend des Studiums bereits
Kontakte zu umliegenden Betrieben aufbauen, steht ein Grofteil der Studentinnen und
Studenten nach erfolgreicher Abschlussprifung potenziell dem lokalen Arbeitsmarkt zur
Verfugung. Umso erfreulicher sind die steigenden Zahlen an erfolgreichen Absolventinnen
und Absolventen, fur die der Start ins Berufsleben bevorsteht.

549 Frauen und Manner konnten im Jahr 2016 ihr Studium im Emsland erfolgreich
beenden. Mit 259 Abschlissen hat das Institut fir duale Studiengange die meisten
Absolventinnen und Absolventen. Weitere 195 Abschlisse wurden am Institut fur
Management und Technik erreicht.

Die 549 Abschlisse unterteilen sich in 61 Master- und 485 Bachelorabschlisse. Die
Nachfrage nach Masterabschlissen steigt. So machen diese nach 6,8 % im Jahr 2014 im
Jahr 2016 bereits 11,2 % aller erreichten Abschlisse aus.

Die Regelstudienzeit fur den Bachelor liegt bei 6 Semestern (ausgenommen des dualen
Studiengangs ,Pflege” mit 8 Semestern Regelstudienzeit), fir den Masterabschluss bei 4
bis 6 Semestern. Nicht alle Studierenden kdnnen ihren Abschluss in der vorgesehenen
Zeit erreichen. So konnten im Jahr 2016 rund 23 % der Studentinnen und Studenten ihren
Studienabschluss erst nach der Regelstudienzeit abschliefRen.

Abb. 98: Bestandene Abschlusspriifungen an der Hochschule Osnabriick Standort
Lingen von 2012 bis 2016

In absoluten Zahlen
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Quelle: Landesamt fur Statistik Niedersachsen, Tab. M3100301






Die folgende Karte gibt Auskunft Uber die Verteilung wund Anzahl der
Weiterbildungseinrichtungen in den Kommunen im Landkreis Emsland.

Abb. 99: Ubersicht des Angebots von Erwachsenen-/ Weiterbildungseinrichtungen im
Emsland

Leer

Nordhorn

Osnabrick
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Lern- und Bildungsprozesse spielen nicht nur im Kindes- und Jugendalter eine Rolle. Sie
haben auch im Erwachsenenalter fur die Teilhabe am Erwerbsleben und die Sicherstellung
von Humanressourcen in einer alternden Gesellschaft eine herausragende Bedeutung. So
ist Erwachsenen-/ Weiterbildung ein wichtiger Faktor bei der regionalen Entwicklung, der
insbesondere Wirkungen in den Bereichen der regionalen Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik entfaltet, aber auch im Zusammenhang mit der Kultur- und
Bildungspolitik eine Rolle spielt.

Im Kontext einer kommunalen Wirtschaftsforderung erhalt oder fordert ein breites und
qualitativ hochwertiges Weiterbildungsangebot die Wettbewerbsfahigkeit der ansassigen
Betriebe, erhoht die Attraktivitat fur Neuansiedlungen und tragt zur Verbesserung des
Images einer Kommune bei. Die Ziele kommunaler Arbeitsmarktpolitik sind in erster Linie
ein Abfangen der negativen Auswirkungen des Strukturwandels sowie die Erhaltung der
regionalen Infrastruktur in Form offentlicher Einrichtungen und deren Angebote. Die
Attraktivitat als wirtschaftlicher Standort und Wohnort soll erhalten oder verbessert
werden. Weiterbildung darf indes nicht auf die wirtschaftliche Seite verengt werden,
sondern sie beruhrt praktisch alle Daseinsbereiche. Sie hilft bei der politischen
Willensbildung, vermittelt Alltagswissen, das ein gesundes und bewusstes Leben
ermoglicht, bietet den schwachsten Gliedern der Gesellschaft neue Lernchancen und
damit auch haufig die Moglichkeiten zu einer angemessenen Teilhabe am
gesellschaftlichen und kulturellen Leben. [Bundesministerium fur Bildung und Forschung]

10.1 Erwachsenen-/Weiterbildung im Emsland

Erwachsenenbildung (Weiterbildung) ist unter anderem ein wichtiger Baustein zu Aufstieg
und Erfolg im Berufsleben. Dazu gehdren berufliche MafRnahmen wie Lehrgange,
Umschulungen und Meisterkurse, genauso wie Sprachunterricht, das Nachholen von
Schulabschlussen oder freizeitorientierte Bildungsangebote. Im Rahmen der
Erwachsenenbildung wird dabei zwischen Weiterbildung und Fortbildung unterschieden.

Weiterbildung

Weiterbildung wird definiert als Fortsetzung oder Wiederaufnahme organisierten Lernens
nach dem Abschluss der ersten Bildungsphase, um eine erste Vorbildung zu erweitern. Bei
der beruflichen Weiterbildung liegt der Schwerpunkt darauf, die in der Berufsbildung
erworbenen Kenntnisse zu vertiefen oder die beruflichen Kompetenzen zu erweitern, aber
auch neue Berufsfelder oder vorher nicht durchgefihrte berufliche Tatigkeiten
kennenzulernen. In der Regel endet die Weiterbildung mit einem Abschluss oder einem
Zertifikat.

Fortbildung

Eine besondere Form der beruflichen Weiterbildung ist die Fortbildung. Diese ist im
Berufsbildungsgesetz genau definiert. Die berufliche Fortbildung ist ein Teil der
Berufsbildung und soll es ermdglichen, die berufliche Handlungsfahigkeit zu erhalten und
anzupassen oder beruflich aufzusteigen.

Die Erwachsenen- und Weiterbildungsangebote im Emsland sind sehr vielfaltig und
flachendeckend verteilt. Eine auf Landkreisebene heruntergebrochene statistische
Auswertung Uber die Angebote aller Einrichtungen und das Nutzungsverhalten der
Bevolkerung existiert derzeit nicht. Da der Landkreis Emsland der Erwachsenen-
/Weiterbildung eine sehr grofle Bedeutung beimisst, soll fir diese Bildungsangebote
zuklUnftig ein gesondertes Weiterbildungsmonitoring konzipiert werden, dass in
regelmaRigen Abstanden entsprechnde Daten erfasst und auswertet.
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Non-formale Bildung

Digitalisierung




Zum Zeitpunkt der Verdffentlichung dieses Bildungsberichtes stehen diesbeziiglich noch
keine validen Daten zur Verfugung und koénnen daher nicht publiziert werden. Nach
aktuellem Kenntnisstand existieren im Emsland  folgende Erwachsenen-
/Weiterbildungsanbieter:

A + W Bildungszentrum Meppen

A + W Bildungszentrum Papenburg

A + W Bildungszentrum Sogel

Agentur fur Arbeit Nordhorn

Akademie Uberlingen Nordhorn GmbH

Berufsbildungs- und Technologiezentrum (BTZ) des Handwerks GmbH Lingen
Berufsbildungs- und Technologiezentrum (BTZ) des Handwerks GmbH Meppen
Bildungswerk der Niedersachsischen Wirtschaft (BNW)
Bildungswerk des Lingener Handwerks e.V.

Bildungswerk des Meppener Handwerks e.V.

DAA Deutsche Angestellten-Akademie GmbH Lingen

DAA Deutsche Angestellten-Akademie GmbH Meppen

DEKRA Akademie Meppen

DEULA Freren GmbH

Deutscher Gewerkschaftsbund

DGB Region Ostfriesland-Noérdliches Emsland

Evangelische Erwachsenenbildung

Fachberater Berufsorientierung Niedersachsen
Historisch-Okologische Bildungsstatte Emsland in Papenburg e.V.
Hochschule Osnabriick - Standort Lingen

IHK Osnabrick - Emsland - Grafschaft Bentheim

Industrie- u. Handelskammer fiir Ostfriesland u. Papenburg
Industrieller Arbeitgeberverband Osnabruck/Emsland/Grafschaft Bentheim e.V.
Johannesburg GmbH

Jugendbildungsstatte Marstall Clemenswerth

Jugendherberge Lingen

Jugendherberge Meppen

Katholische Erwachsenenbildung Aschendorf-Himmling e.V.
Katholische Erwachsenenbildung Emsland Mitte e.V.

Katholische Erwachsenenbildung Lingen e.V.

Kolping Bildungswerk Di6zesanverband Osnabrick e.V.
Kolping-Bildungshaus-Salzbergen e.V.

Kompetenzzentrum Lehrerfortbildung Lingen

Kompetenzzentrum Lehrerfortbildung Papenburg
Kreishandwerkerschaft Aschendorf-Himmling
Kreishandwerkerschaft Lingen

Kreishandwerkerschaft Meppen

Kreissportbund Emsland im Landessportbund Niedersachsen e.V.
Landliche Erwachsenenbildung in Niedersachsen e. V.
Ludwig-Windthorst-Haus

Studienseminar f. d. Lehramt an Gymnasien

Studienseminar Meppen

Unternehmerverband Einzelhandel Osnabrick-Emsland e.V.
Vereinigung des Emslandischen Landvolkes e. V.
Wirtschaftsverband Emsland e.V.

(Stand 01.07.2017; Liste wird fortlaufend erweitert)
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Wissenserwerb ist nicht auf Kitas, Schulen und Hochschulen beschrankt. Non-formale und
informelle Lernangebote machen sich dieses natlrliche Lernen zunutze und motivieren
gezielt, sich mit bestimmten Themen auseinanderzusetzen. Es wird geschatzt, dass 60 bis
70 Prozent aller menschlichen Lernprozesse im Alltag, am Arbeitsplatz, in der Familie und
in der Freizeit geschehen. Der Bereich der non-formalen und informellen Bildung ist im
Vergleich zum formalen Bildungssystem nicht in starren Strukturen verortet und bietet
damit besondere Chancen zur Umsetzung von Bildung fir nachhaltige Entwicklung. Das
breite Spektrum an unterschiedlichen Lernorten, Themen und Methoden ermdglicht den
Lernenden in  der auferschulischen Bildung, vielseitige Bildungs-  und
Handlungserfahrungen im Kontext nachhaltiger Entwicklung zu machen.

Non-formales und informelles Lernen begleitet einen Menschen ein Leben lang und ist
daher ein entscheidender Bildungsfaktor. Ob in Museen, Vereinen, in der Familie oder im
Freundeskreis - Uberall kann man etwas Uber soziale, 6kologische und 6konomische
Wechselwirkungen lernen und sein Denken und Handeln mit Blick auf diese
Zusammenhange reflektieren. [Deutsche UNESCO-Kommission e.V.; Bildung fur
nachhaltige Entwicklung]

1. Non-formale und informelle Bildung

Einrichtungen zur non-formalen und informellen Bildung haben nicht nur eine hohe
Bedeutung fur die unmittelbar davon profitierenden Einwohner, sondern bieten auch einen
groflen Mehrwert in anderen Bereichen. Als positive Standortmerkmale verbessern diese
Einrichtungen die Wohn- und Lebensqualitdt in den Kommunen und fungieren als Anreiz
flr Tourismus und Zuzug. Auflerschulische Lernorte unterstiitzen zudem das formale
Bildungssystem, zum Beispiel zur thematischen Vertiefung des Schulunterrichts durch den
Besuch eines der Museen oder Gedenkstatten im Emsland wie der Gedenkstatte in
Esterwegen.

Fur die Begriffe ,formales Lernen®, ,informelles Lernen“ und ,non-formales Lernen*
lassen sich laut der Kommission der europaischen Gemeinschaften folgende Definitionen
ableiten:

Formales Lernen

Lernen, das Ublicherweise in einer Bildungs- oder Ausbildungseinrichtung stattfindet, (in
Bezug auf Lernziele, Lernzeit oder Lernférderung) strukturiert ist und zur Zertifizierung
fhrt. Formales Lernen ist aus der Sicht des Lernenden zielgerichtet.

Informelles Lernen

Lernen, das im Alltag, am Arbeitsplatz, im Familienkreis oder in der Freizeit stattfindet. Es
ist (in Bezug auf Lernziele, Lernzeit oder Lernférderung) nicht strukturiert und fihrt
Ublicherweise nicht zur Zertifizierung. Informelles Lernen kann zielgerichtet sein, ist jedoch
in den meisten Fallen nichtintentional (oder ,inzidentell“/beilaufig).

Nicht-formales Lernen

Lernen, das nicht in Bildungs- oder Berufsbildungseinrichtung stattfindet und
Ublicherweise nicht zur Zertifizierung fuhrt. Gleichwohl ist es systematisch (in Bezug auf
Lernziele, Lerndauer und Lernmittel). Aus Sicht der Lernenden ist es zielgerichtet.
[Kommission der europaischen Gemeinschaften, 2001]



11.2.1 auBerschulische Bildungsangebote
Bibliotheken

Bibliotheken bieten Jung und Alt freien und kostenlosen Zugang zu (Fach-)Literatur in allen
Themenbereichen. In der digitalen Welt verandern sich die Anforderungen an Bibliotheken
enorm. Elektronische Publikationen verdrangen zunehmend Blicher und Zeitschriften aus
den Regalen und durch das Internet sind Informationen schnell und barrierefrei auch von
zu Hause abrufbar.

Frihkindliche Bildung Rahmenbedingungen

Emslandische Bibliotheken haben diesen Trend erkannt. Seit 2014 beteiligen sich viele
von ihnen am E-Ausleih-Projekt ,lies-e“ und organisieren sich in einem eigens hierzu
gegrindeten Verband. Es werden E-Books und E-Audios angeboten, die erzahlende
Literatur fur Erwachsene und Jugendliche sowie Sachbiicher zu unterschiedlichen Themen
wie u. a. Gesundheit, Erziehung und Finanzratgeber umfassen. Auferdem sind aktuelle
Zeitungen und Zeitschriften digital erhaltlich und koénnen bequem von unterwegs
abgerufen werden.

Weitere Infos unter:

www.lies-e.de

Ubergénge

Die emslandischen Bibliotheken sind breit aufgestellt. So bieten viele o6ffentliche
Bibliotheken im Emsland seit dem Schuljahresbeginn 2015/16 in Zusammenarbeit mit
der Musikschule des Emslandes kreisweit Notensammlungen fiir Musikschiler zur
Ausleihe an. Viele Musikschiler wollen neben beliebten klassischen Stiicken auch
moderne Popsongs einstudieren, scheuen sich aber vor den teilweise hohen Kosten fur
entsprechende Notenhefte. Aus urheberrechtlichen Griinden ist ein Kopieren der Noten
nicht erlaubt. Die Bibliotheken ermdéglichen mit der Ausleihe daher fur jede/n Schiler/in
einen einfachen Zugang zu Noten moderner Musikstiicke. Da dies nicht aus den
laufenden Mitteln der Bibliotheken zu finanzieren gewesen ware, wir dieses Projekt in
hohem MafRe finanziell vom Landkreis Emsland unterstitzt.

Férderschulen

Schulabschlisse

Im Vergleich zu 2010 gibt es 2016 rund 25 % weniger aktive Benutzer und rund 8 %
weniger Entleihungen in den emslandischen Bibliotheken. Unter anderem durch Projekte
wie ,lies-e“ steigt jedoch die Zahl der Neuanmeldungen im Jahr 2016 wieder deutlich an.
Auch der Anteil der Benutzer im Alter von unter 12 Jahren nimmt stark zu, was die
Bedeutung von Bibliotheken als kulturelle Bildungseinrichtungen fir junge Menschen
wieder starkt.
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Tab. 18: Kennzahlen zu o6ffentlichen Bibliotheken und Biichereien im Emsland 2015

2016 2010
Summe Mittelwert Anteil Summe  Mittelwert Anteil

Kennzahl

Hochschule

Anzahl Bibliotheken

davon unter 12 14.184 44 % 15.466 215 36 % “g"
— s 7w
Neuanmeldungen im Jahr 5.789 3.811 §
Besuhe — —
Medien Insgesamt 557.131 7.738 - 637.842 8.859 -
davon Printmedien 859.471 11.937 1% 987.109 13.710 75 %
~ davonNon-Book —
davon virtuell 34.830 3%

Quelle: variable Auswertung der Deutschen Bibliotheksstatistik 2010 und 2015
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Museen

Museen eréffnen mit Ihren Sammlungsbestanden Menschen jeden Alters Zugange zu
Technik, Natur, Geschichte und Kunst. Sie sind sowohl flr Experten als auch flr Laien
zugangliche Orte, um selbststandig und ungezwungen Wissen und Bildung zu erlangen.

Durch die Initiative von Einzelpersonen und Heimatvereinen kann das Emsland heute ein
vielfaltiges Angebot kultureller Bildung in Museen vorhalten. An fiinf Standorten in Grof3
Hesepe, Lingen, Meppen, Rhede und Soégel werden wesentliche Themen der
emslandischen Geschichte abgedeckt, wahrend die Ubrigen flachendeckend verteilten
Einrichtungen mit der Aufarbeitung ihrer regionalen Geschichte wichtige Erganzungs- und
Vertiefungsarbeit leisten. Die 2011 er6ffnete Gedenkstatte Esterwegen, die Kunsthalle
Halle IV in Lingen und das Ausstellungszentrum Gut Altenkamp in Papenburg
komplettieren die Museumslandschaft im Emsland.

Tab. 19: Museen im Emsland

Nr. Name und Ort des Museums
1 Emsland Moormuseum Grof Hesepe

3 Emsland Archdologie Museum Meppen

5 Landwirtschaftsmuseum Rhede (Ems)

7 MuUhlenmuseum Haren (Ems)

9 Brennereimuseum Haseliinne

11 Gedenkstatte Esterwegen

Ausstellungszentrum Gut Altenkamp
Papenburg

[N
|w|

15 Heimatmuseum Papenburg

17 Feuerwehrmuseum Salzbergen

19 Erdél-Erdgas-Museum Twist

21 Papiermuseum Dérpen

23 Schifffahrts-Freilichtmuseum Papenb.

Quelle: www.landkreis-emsland.de/kultur/museen_im_emsland/museen_im_emsland.html



Die Gedenkstatte Esterwegen

Die Gedenkstatte Esterwegen ist ein europaischer Gedenkort, der an alle 15 Emslandlager
aus der Zeit des Nationalsozialismus und ihre Opfer erinnert. Sie setzt ein Zeichen gegen
Diktatur, Gewaltpolitik und Terror, gegen Nationalismus und Rassismus und fordert auf
zum Engagement flir Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie.

Im Besucherzentrum befinden sich heute die Ausstellungen, Seminarrdume, eine
Bibliothek, ein Archiv sowie eine Caféteria. Dabei werden zwei in den 1970er Jahren
errichtete Lagerhallen des ehemaligen Bundeswehrdepots genutzt, die durch ein neues
Foyer verbunden sind. Die Hauptausstellung dokumentiert die Geschichte der
Emslandlager 1933-1945 und stellt das Geschehen chronologisch im Kontext der
Geschichte des ,Dritten Reiches” einschlieBlich der regionalen Bezlige dar.

Im Mittelpunkt stehen die Erfahrungen der Haftlinge bei der Arbeit im Moor sowie ihr
Leben und Leiden in den Lagern. Die Nebenausstellung behandelt die Nachgeschichte der
Emslandlager, die als komplexer, verschiedene Phasen durchlaufender und bis heute
andauernder Prozess zu begreifen ist. [www.gedenkstaette-esterwegen.de]

Das ausdricklich formilierte Zeil des Landkreises Emsland ist es, dass jede Schulerin und
jeder Schuler einmal durch das Tor des ehemaligen KZ Esterwegen gegangen sein soll,
bevor sie/er das Abschlusszeugnis in Handen halt.

Im Jahr 2016 konnte die Gedenkstatte Esterwegen 24.639 Besucher/innen verzeichnen.
Weiter kontinuierlich angestiegen ist dabei die Zahl der Schuler- und Jugendgruppen: Sie
entwickelte sich von 219 im Jahr 2012 auf 357 in 2015; im vergangenen Jahr erreichte
sie die bisherige Rekordzahl von 369. Damit haben so viele Schulklassen und
auBerschulische Jugendgruppen wie in keinem Jahr zuvor seit der Erdffnung der
Gedenkstatte die Ausstellung besucht

Das Theaterpadagogische Zentrum (TPZ) Lingen

Das TPZ Lingen ist eine Fachakademie fur Theater, Spiel, Tanz, Zirkus und Medien. Es ist
das alteste und grofte Theaterpadagogische Zentrum in Deutschland und arbeitet
regional und niedersachsenweit, national und international. Das TPZ eine gemeinnutzige
Einrichtung der Emslandischen Landschaft e.V. fir die Landkreise Emsland und Grafschaft
Bentheim.

Im Auftrag des Niedersachsischen Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur, der
Landkreise Emsland und Grafschaft Bentheim und der Stadt Lingen sorgt das TPZ Lingen
flr Unterstitzung beim Auf- und Ausbau kultureller Infrastrukturen im Einzugsgebiet.
Hierzu zahlt insbesondere die Anleitung zur selbstaktiven kulturellen Beteiligung im
landlichen Raum. Sein Auftrag richtet sich an Kinder, Jugendliche und Erwachsene jeden
Alters und jeder Herkunft so wie an Einrichtungen jedweder Art, die mit Hilfe des TPZ
kulturelle Bildung betreiben wollen.

Im Mittelpunkt der Arbeit steht der Mensch - seine kunstlerische, aber auch seine
individuelle und soziale Entwicklung innerhalb eines Teams. Da die wirtschaftliche Lage
eines Menschen nicht Uber dessen Teilnahme an kultureller Bildung entscheiden darfghbit
es in jedem Semesterprogramm mindestens ein kostenfreies Angebot.

Das TPZ bietet daruber hinaus Schulklassen, Theater AGs, Lehrern und Lehrerinnen viele
Maoglichkeiten der Zusammenarbeit: Dies reicht vom Schnupperkurs im Rahmen der
alljahrlich stattfindenden Schultheaterwoche bis zum langfristigtigen Kooperationsprojekt,
vom gelegentlichen Beratungsgesprach bis hin zum Besuch des Kostimfundus.
[www.tpzlingen.de]
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Ubergénge

Frihkindliche Bildung Rahmenbedingungen
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Weitere Infos unter:

www.musikschule-
des-emslandes.de
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Die Musikschule

Ein weiterer wichtiger Baustein non-formaler Bildung ist die musikalische Erziehung, zum
Beispiel in einer Musikschule. Laut Statistik des VdM hat das Land Niedersachsen
deutschlandweit die viertstarksten Musikschulerzahlen zu verzeichnen. Der Anteil der
Kinder, die bereits mit unter 6 Jahren eine Musikschule besuchen, betragt dabei
niedersachsenweit 24 %. Im Vergleich aller Bundeslander stellt das mit grofem Abstand
den Spitzenwert dar. Der Bundesdurchschnitt in dieser Altersklasse liegt lediglich bei 17
%. Diese Tatsache ist besonders hinsichtlich der damit verbundenen
Kindesentwicklungspotenziale besonders hervorzuheben. Denn die musikalische
Friherziehung wirkt sich sehr positiv auf deren geistige und motorische Entwicklung aus.
Neben der Kreativitat werden auch die Intelligenz sowie die sprachlichen Fahigkeiten,
beispielsweise durch die Auseinandersetzung mit Liedtexten geférdert. Da Musik in der
Regel auch mit Bewegung einhergeht werden zudem die motorischen Fertigkeiten
verbessert. [vgl. Bastian, Hans Gunther: Musik(erziehung) und ihre Wirkung. Eine
Langzeitstudie an Berliner Grundschulen." Mainz: Schott, 2000]

Die Musikschule des Emslandes e. V. wurde 1965 gegrundet. Sie ist hervorgegangen aus
der privaten Musikschule, die von Heinz Schafer-Sandhage direkt nach Ende des zweiten
Weltkrieges in Meppen aufgebaut wurde. Vereinsmitglieder sind heute ausschliefllich die
19 Stadte und Gemeinden des Landkreises und der Landkreis Emsland selbst. Dies sind
im Einzelnen: die Stadte Lingen, Meppen, Haselunne, Haren, Papenburg, die Gemeinden
Emsbiren, Geeste, Rhede, Salzbergen, Twist und die Samtgemeinden Dérpen, Freren,
Herzlake, Lathen, Lengerich, Nordhimmling, Ségel, Spelle und Werlte.

Die Musikschule des Emslandes ist eine von ungefahr 1.000 Schulen im Verband
deutscher Musikschulen. 73  Musiklehrer/innen unterrichten in ca. 1.600
Unterrichtsstunden pro Woche an 152 Unterrichtsstatten rund 8.000 Schilerinnen und
Schuler. Gemessen an der Anzahl der Unterrichtsstunden ist die Musikschule des
Emslandes damit die grof3te Musikschule Niedersachsens.

40 bis 50 Ensembles - vom Violinduo Uber die Big Band bis hin zum Sinfonieorchester -
stehen den Musikschilern zum gemeinsamen Musizieren auf verschiedenen
Leistungsniveaus offen. Insgesamt wurden durch die Musikschule des Emslandes im Jahr
2016 Uber 300 Veranstaltungen mit rund 58.000 Zuschauern durchgefihrt.

Das Unterrichtsspektrum reicht von der Elementarstufe flir die Vorschul- oder
Grundschulkinder Uber den Instrumental-, Gesangs- oder Ballettunterricht bis hin zur
Studienvorbereitenden  Ausbildung fir die angehenden Berufsmusiker und
Musikpadagogen. Besonderes Gewicht legt die Musikschule des Emslandes e.V. auf
Kooperationen  mit  Kindertagesstatten und  allgemein  bildenden  Schulen:
In dem Projekt "Wir machen die Musik!" werden zurzeit ca. 4.000 Kinder unterrichtet.

In der Kontaktstelle Musik der Musikschule des Emslandes e.V. haben Mitglieder von
Musikvereinen, Blasorchestern und Laienchéren und Weiteren die Moéglichkeit, ihr Kbnnen
zu vervollkommnen und sich nach den Leistungsstufen der Laienmusikverbande zu
qualifizieren. Daneben bietet diese Abteilung jedes Jahr musikalische Fortbildungen fir
Erzieher/innen im Kindergarten an. Im Jahr 2016 zahlte die Kontaktstelle Musik 886
Teilnehmer mit 10.084 Teilnehmerstunden.



Tab. 20: Musikschulen im Emsland

Frihkindliche Bildung Rahmenbedingungen

Schulen

Forderschulen Ubergénge
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Quelle: www.musikschule-des-emslandes.de

Digitalisierung

151




152

Kunstschulen (Mal- und Kreativschulen) im Emsland

Eine wichtige Funktion fir die kulturelle Bildung im Landkreis Emsland nehmen die bereits
seit vielen Jahren in Meppen (Meppener Kunstkreis), Lingen (Kunstverein Lingen) und
Papenburg (Stadt Papenburg) ansassigen Kunstschulen wahr. Im Jahr 2000 wurden durch
den Verein ,Spiel und Kunst, Samtgemeinde Freren e.V.“ in Freren und in 2005 durch den
Kunstverein Haren zwei weitere Mal- und Kreativschulen errichtet.

Kunstschulen bieten asthetische und kinstlerische Bildung fur Menschen jeden Alters an
- sowohl in der Breite als auch in der Spitze. Mit dem Konzept der niedersachsischen
Kunstschulen ,bilden mit Kunst” leisten sie einen Beitrag zur Personlichkeitsentwicklung
und zur kulturellen Teilhabe von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Sie
bereiten fir heute und morgen das Interesse an und die Wertschatzung flir Kultur
(Kulturproduktion, Kulturrezeption, kulturelles Erbe) vor. Jugendkunstschulen férdern die
Aneignung von Gestaltungs-, Darstellungs- und Ausdrucksfahigkeiten sowie von kulturellen
Fach- und Methoden-, aber auch von Selbst- und Sozialkompetenzen.

Kunstschulen bieten dabei eine grofe Vielfalt und vereinen haufig viele Kinste unter
einem Dach. Neben Malerei, Bildhauerei und Grafik bieten sie auRerdem oft Fotografie,
Film, (Mode-)Design, Kunsthandwerk, neue Medien oder Tanz und Theater an. [Sabine
Fett, ,bilden mit Kunst“ - Kunstschulen im Emsland und der Grafschaft Bentheim, 2013]

Das ,,Netzwerk Koppelschleuse Meppen“

2001 wurde das vom Kuinstlerarchitekten Franz Erhard Walther entworfene
Jugendkulturgastehaus eroffnet, dessen Betreiber das Deutsche Jugendherbergswerk ist.
Bedingt durch die Nachbarschaft zum Meppener Kunstkreis und zum Emsland Archaologie
Museum erhielt diese Jugendherberge das Profil einer Kulturbildungseinrichtung. Unter
Beteiligung der Stadt Meppen wird dazu von den in der Gesamtheit als internationales
Netzwerk Koppelschleuse“ bezeichneten Institutionen Meppener Kunstkreis e.V.,
Emsland Archaologie Museum, Stichting Van Gogh en Drente und dem Deutschen
Jugendherbergswerk halbjahrlich ein variables Programm erarbeitet, das besonders fur
Jugendliche (Schulklassen), aber auch fur Familien attraktiv ist.

Ziel der Programme ist vor allem die Férderung von Kreativitdt und Phantasie, das
Erlernen kunstlerischer Fahigkeiten und das Erfahren kulturhistorischer Ereignisse und
Begebenheiten. Vom ,Netzwerk Koppelschleuse“ werden zudem gemeinsame
Veranstaltungen geplant und durchgefihrt.



Theater

Das Emsland hat ein breites kulturelles Angebot, davon zeugt die bunte
Theaterlandschaft. Ein breites und zugleich hochwertiges kulturelles Leben zieht und halt
Menschen in der Region, regt den oOffentlichen Diskurs an und hilft, die Welt besser zu
verstehen. Kulturelles Engagement wird im Emsland zum Teil professionell, aber sehr oft
ehrenamtlich geleistet. Neben den vielen lokalen Theatergruppen und Spielkreisen bieten
sechs Theater im Emsland ein breites Programm - von plattdeutschem Theater bis zu
Auffihrungen und Konzerten international bekannter Kinstler. Moéglich ist dies durch
hohes ehrenamtliches Engagement, den Einsatz privater Sponsoren und die
Kulturférderung der Stadte und Gemeinden sowie des Landkreis Emsland.

Frihkindliche Bildung Rahmenbedingungen

Schulen

Tab. 21: Theater im Emsland

Nr. Name und Ort des Theaters

1 Theater an der Wilhelmshéhe Lingen

3 Waldbiihne Ahmsen e. V.

Ubergénge

5 Theatergemeinde Meppen e. V.

Férderschulen

Schulabschlisse
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Die Digitalisierung schreitet in allen Lebensbereichen in rasantem Tempo voran. Wortlich
meint ,Digitalisierung” die digitale Umwandlung von Information und Kommunikation oder
die digitale Modifikation von Instrumenten und Geraten. Ein einfaches Beispiel ist die
Umwandlung von Printmedien in sogenannte ,E-Books*, also eine rein elektronische Datei,
die hinsichtlich Kosteneffizienz und Verbreitungsgeschwindigkeit gegenlber dem
klassischen Buch vollig neue Mafistabe setzt.

Jedoch kann die Definition von ,Digitalisierung” auch ganzheitlicher betrachtet werden.
Wahrend im 20. Jahrhundert mit ,Informationstechnologie“ (IT) noch vor allem
Modernisierung und Automatisierung, beispielsweise durch die Schaffung von
Computernetzen und die Ausstattung mit Softwareprodukten, gemeint war, stehen im 21.
Jahrhundert ganz andere Technologien und Themen im Fokus. Durch Autonomisierung,
Flexibilisierung und Individualisierung entstehen véllig neue Geschaftsmodelle. Riesige,
milliardenschwere Unternehmen bestimmen die Weltmarkte ohne eigene physische
Produkte herzustellen. So ist ,Facebook” heute komplett ohne eigene Inhalte das
weltgrofte Medienunternehmen, ,Airbnb“ ohne eine Immobilien der grofite Anbieter von
UnterkUnften und ,Uber” ohne eigene PKWs das weltgrofite Taxiunternehmen. Eine
Entwicklung, die die Digitalisierung ermoglicht hat.

Jedoch betrifft ,Digitalisierung” nicht nur die modernen neuen Geschaftsmodelle. Auch die
klassische Industrie entwickelt sich durch Technologien, wie klnstliche Intelligenz, Big
Data und Cloud Computing sowie Virtual-Reality-Brillen und Gestensteuerung rasant
weiter. Diese als ,Industrie 4.0“ bezeichnete Entwicklung stellt vollig neue Anforderungen
an die Arbeitskrafte von morgen. Daher ist es besonders wichtig, digitale
Schlusselkompetenzen bereits so frih und intensiv wie moglich im Bildungsweg zu
vermitteln. [Springer Gabler Verlag (Herausgeber), Gabler Wirtschaftslexikon, Stichwort:
Digitalisierung]

12.1 Digitalisierung in der Bildung

Der Arbeitsmarkt ist der wesentliche Treiber des Digitalisierungsgrades. Um maximal
effizient und weiterhin konkurrenzfahig zu sein, missen deutsche Unternehmen mit der
Zeit gehen. Dies bedeutet auch, dass sich viele Berufsfelder bereits aktuell oder sehr bald
wesentlich verandern. Medienkompetenzen, wie der Umgang mit digitaler Technik oder
auch das Programmieren nehmen als Qualifikationen an Bedeutung stark zu und der
direkte Zusammenhang zwischen Digitalkompetenzen und Chancen auf dem Arbeitsmarkt
ist bereits heute klar belegt.

Smartphones und Tablets pragen den Alltag der Heranwachsenden. Doch hinsichtlich
dieser gesellschaftlichen Entwicklungen kann das Erlernen von ungefilterten
Medienkompetenzen nicht langer freiwilliges Freizeitvergnigen bleiben. Neben den Eltern
haben auch die Schulen den Auftrag, jungen Menschen beizubringen reflektiert,
selbstbestimmt und verantwortungsvoll mit den Erfordernissen einer digitalen Welt
umgehen zu kénnen. Eine qualitative Veranderung des Lehrens und des Lernens durch
eine gezielte und sinnvolle Einbindung digitaler Medien in den Unterricht ist daflr
unerlasslich. Die Gefahren, die digitale Medien bergen, wie Sucht, Mobbing, Ablenkung
oder potenzielle negative Auswirkungen auf die Entwicklung sprachlicher und
mathematischer Grundfertigkeiten missen dabei genauso berlicksichtigt werden, wie die
Chancen und Moglichkeiten, die ein produktiver und kreativer Umgang mit diesen Medien
ermoglicht.

Die Medienaffinitdt junger Menschen lasst sich durch multimediale und interaktive
Aufbereitung der Lerninhalte optimal nutzen. So wird die Aufnahme und Speicherung von
Informationen sowie eine intensivere Auseinandersetzung mit dem Lernstoff durch die



Verknupfung des Notwendigen (Lerninhalte) mit dem Angenehmen (digitale Medien)
gefordert. Mit Hilfe spezifischer Lernsoftware und Lernanalysen werden gezielt individuell
optimierte Lernwege in Bezug auf Lerntempo, -materialien und -ziele herausgearbeitet,
die die Schulerinnen und Schiler bestmoéglich in der Entwicklung unterstiitzen. Besonders
hinsichtlich inklusiver Beschulung kann die Individualisierung des Lernens voéllig neue
Maglichkeiten eroffnen.

Fir eine gelingende Integration digitaler Medien in den Unterricht sind drei essenzielle
Grundvoraussetzungen zwingend zu erfullen. Die IT-Infrastruktur, also die Ausstattung der
Bildungseinrichtung mit  Netzwerken, Computern, mobilen Endgeraten und
Internetanbindung muss reibungslos gegeben sein. Hierzu gehoért auch die Installation,
Wartung und Aktualisierung entsprechender Hard- und Software. Zudem mussen die
Medienkompetenzen der Lehrkrafte hinsichtlich des Umgangs mit digitalen Medien, aber
auch des Einsatzes flir gezielte Unterrichtszwecke aus- und regelmafRig weitergebildet
werden. Dartber hinaus muss die digitale Bildung strukturell in der Bildungspolitik und
dem schulischen Bildungsauftrag verankert werden. Neben dem geeigneten
Medienkonzept ist auch die konsequente Begleitung und Uberprifung der Umsetzung
notwendig.

12.1.1 IT-Bildungsinfrastruktur

Medienkompetenzen werden im Wesentlichen nicht durch Theorie, sondern durch den
praktischen Einsatz digitaler Medien geschult. Daher ist eine umfangreiche und technisch
aktuelle IT-Infrastruktur eine absolute Grundvoraussetzung. Neben der Ausstattung der
Klassenrdume mit Smartboards und Internetanschluss sind aber auch PCs oder mobile
Endgerate fir die Schuler notwendig, um im vollen Umfang von digitalen Medien zu
profitieren. Zur Umsetzung und Finanzierung dieser Anforderung gibt es bundesweit
unterschiedliche Ansatze. Diese reichen von Gerate-Pools Uber personenbezogene
Bereitstellung eigener Gerate bis hin zur Einbindung privater Gerate (BYOD - bring your
own device). Ein standardisiertes IT-Konzept, das gleichzeitig die Mittel und Méglichkeiten
einzelner Bildungseinrichtungen berlcksichtigt, existiert derzeit nicht.

Die Ausstattung mit digitalen Medien an den kreiseigenen Schulen im Landkreis Emsland
hat sich in den vergangenen Jahren stark verandert. Die Nutzung privater Endgerate von
Schuler/innen und Lehrkraften, aber auch interaktive Tafeln oder Notebookklassen sind
vielerorts alltaglich geworden, um den Unterricht interaktiv zu gestalten sowie Prifungen
und Hausarbeiten vorzubereiten.

Tab. 22: EDV-Ausstattung in den Unterrichtsraumen der kreiseigenen Schulen im
Emsland 2017

Rechner und Notebooks und Interaktive Endgerate der
Thin Clients Netbooks Whiteboards Schiiler
3.071 665 358 3.279

Quelle: Landkreis Emsland, Fachbereich Bildung,
Hinweis: Stand zum 01.02.2017

Um diesen Entwicklungen Rechnung zu tragen, hat der Landkreis Emsland im Rahmen
eines Modellprojektes beschlossen, zwei Referenzschulen (ein Gymnasium und eine
berufsbildende Schule) mit einer flaichendeckenden WLAN-Versorgung auszustatten, um
allen Lehrenden und Lernenden innerhalb dieser Schulen an jedem Ort die Moglichkeit zu
geben, auf einen Internetzugang zugreifen zu kénnen. Ein besonderer Schwerpunkt liegt
bei diesem Projekt auf der konzeptionellen Erprobung und Prufung unterschiedlicher
technischer Systeme und deren anschlieBender einfacher Handhabung im schulischen
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Alltag, um die Moglichkeiten digitaler Technik noch umfassender unterrichtsférdernd
einsetzen zu kénnen.

Neben der Anschaffung digitaler Medien ist jedoch auch die Professionalisierung der
Administration und Wartung des IT-Netzwerks ein notwendiger Baustein. Ein reibungsloser
und professioneller IT-Support, wie er in Wirtschaftsunternehmen bereits lange Standard
ist, muss auch das Ziel der Bildungseinrichtungen sein, um die Akzeptanz zu erhéhen und
Hindernisse in der Anwendung zu minimieren.



12.1.2 Aus- und Weiterbildung der Lehrkrafte

Der erfolgreiche Einsatz digitaler Medien zu Bildungszwecken wird mafgeblich von der
entsprechenden Lehrkraft und seiner / ihrer Unterrichtsgestaltung bestimmt. Neben der
Ausstattung des Klassenraums und der Schiler sind folglich auch spezielle
Medienkompetenzen der Lehrkraft eine Grundvoraussetzung.

Die digitalen Kompetenzen vieler Lehrerinnen und Lehrer sind jedoch bei weitem nicht
ausreichend. Diese Erkenntnis wird allen landes- und bundesweiten Umfragen deutlich. So
fehlt es an regelmagigen, verpflichtenden und kompetenzorientierten Weiterbildungen, die
neben dem Umgang mit digitalen Medien auch Ansatze fliir den Einsatz dieser Medien in
bestimmten Unterrichtssituationen vermitteln. Oftmals mussen Lehrkrafte, die ihre
eigenen mangelnden Digitalkompetenzen als grofle Hirde fir die Umsetzung digitaler
Bildung sehen, auch noch die Administration fir diese Gerdte und Netzwerke
Ubernehmen.

Solche Medienkompetenzen mussen fir einen sinnvollen, einheitlichen und wertvollen
Einsatz digitaler Medien im Unterricht bereits in padagogischen Ausbildungen
verpflichtend verankert werden.

Generell fehlt haufig ein Fahrplan, welche digitalen Kenntnisse den Schuilern vermittelt
werden sollen. Dies fuhrt dazu, dass Lehrer/innen gar nicht wissen, wo ein
Weiterbildungsbedarf besteht und folglich weder der sinnvolle Einsatz digitaler Medien im
Unterricht gewahrleistet werden kann, noch innovative zeitgemafle Lernmethoden
entstehen.

Das Niedersachsische Landesinstitut flr schulische Qualitatsentwicklung (NLQ) erganzt
und untersutzt die Bildungsregion Emsland durch die Organisation von
Lehrerfortbildungen unter anderem zur Medienbildung und stellt alle Landesangebote in
ihrer Veranstaltungsdatenbank (www.vedab.de) zusammen. Auch die Angebote von
»multimediamobil“ der Niedersachsischen Landesmedienanstalt sind hier zu finden. Das
~-multimediamobil“ Sidwest mit Sitz in Lingen (Ems) richtet sich an Padagoginnen und
Padagogen aus Schulen und der aufRerschulischen Bildungsarbeit sowie Studienseminare
mit dem Ziel, den Umgang mit Multimedia und neuen Medien schon frih in den
Arbeitsalltag von Padagogen zu integrieren.

12.1.3 Strukturelle Verankerung

Die Erkenntnisse aus den Defiziten der Aus- und Weiterbildungen der Lehrkrafte fihren zu
der Einsicht, dass konzeptionelle oder strategische Leitlinien - ein Medienkonzept - fur die
digitale Bildung an Schulen eine weitere Grundvoraussetzung darstellen. Nur durch
landerubergreifende Mindeststandards sowie die Einbindung/Verankerung in die
Lehrplane kann langfristig und einheitlich digitale Bildung organisiert werden. Dabei kann
die Bildungsberichtserstattung durch regelmafBige und konsequente Evaluation einen
wichtigen Teil beitragen.

12.1.4 Breitbandausbau

Der Landkreis Emsland treibt seit mehreren Jahren den Breitbandausbau in seinen
kreisangehodrigen Stadten und Gemeinden aktiv voran. So wurde vom Landkreis Emsland
eine Netz- und Strukturplanung in Auftrag gegeben, die im Jahr 2014 durchgeflhrt wurde.
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Diese hat aufgezeigt, wie eine nachhaltige und zukunftssichere ErschlieBung von Gewerbe
und Bevélkerung mit einer Breitband-Glasfasertechnologie realisiert werden kann.

Ziel ist es, eine flachendeckende zukunftssichere Breitbandinfrastruktur bereitzustellen.
Dabei sollen auch Gewerbegebiete, diinner besiedelte Teilraume des Kreisgebietes und
Einzelrandlagen und Streusiedlungen berucksichtigt werden.

Bis Ende 2018 sollen alle emslandischen Haushalte tber Breitbandgeschwindigkeiten von
mindestens 50 Mbit/s verfigen. Fir die Planung und Beratung des Ausbaus erhielt der
Landkreis Emsland vom Bund eine Férderung in HOhe von insgesamt 150.000 Euro.
Bewilligt wurden vom Bund bereits die Férderantrage fiir die Breitbandausbaumanahmen
im noérdlichen, mittleren und sudlichen Emsland in Héhe von rund 30 Mio. Euro. Damit
handelt es sich um einer der héchsten Foérdersummen, die der Landkreis Emsland bisher
erhalten hat. Der Landkreis Emsland plant fur den schnellen Breitbandausbau finanzielle
Mittel in H6he von insgesamt ca. 58 Mio. Euro in die Hand nehmen, die sich aus
Eigenmitteln des Landkreises und der Kommunen sowie Bundes- und Landesférdermitteln
zusammensetzen.

Abb. 100: Breitband-Versorgungsquoten in den Stadten und Gemeinden im Landkreis
Emsland

Stadt Papenburg
< 30 MBit/s: 12 %
> 30 MBit/s: 88 %

SG Nordhiimmling
< 30 MBit/s: 13 %

Gem. Rhede > 30 MBit/s: 87 %

< 30 MBit/s: 42 %
> 30 MBit/s: 58 %

C

SG Dorpen
< 30 MBit/s: 27 %
> 30 MBit/s: 73 %
SG Lathen
< 30 MBit/s: 17 %
> 30 MBit/s: 83 % SG Sogel
< 30 MBit/s: 23 %
> 30 MBit/s: 77 %
Stadt Haren (Ems)
< 30 MBit/s: 18 %
> 30 MBit/s: 82 %

4 SG Werlte
< 30 MBit/s: 13 %
> 30 MBit/s: 87 %

SG Herzlake
< 30 MBit/s: 37 %
> 30 MBit/s: 63 %

Stadt Meppen
< 30 MBit/s: 8 %
> 30 MBit/s: 92

Stadt Haseliinne
< 30 MBit/s: 20 %
> 30 MBit/s: 80 %

Gem. Twist
< 30 MBit/s: 16 %
> 30 MBit/s: 84 %
Gem. Geeste ’
< 30 MBit/s: 25 %
> 30 MBit/s: 75 %
Stadt Lingen (Ems)
< 30 MBit/s: 5 %
> 30 MBit/s: 95 %

Gem. Emsbiiren
< 30 MBit/s: 24 %
> 30 MBit/s: 76 %

SG Lengerich
< 30 MBit/s: 36 %
> 30 MBit/s: 64 %

SG Freren
< 30 MBit/s: 28 %
> 30 MBit/s: 72 %

N

!

SG Spelle
< 30 MBit/s: 25 %
> 30 MBit/s: 75 %

Gem. Salzbergen
< 30 MBit/s: 27 %
> 30 MBit/s: 73 %

Quelle: Landkreis Emsland, Stand 01.06.2016
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12.2 Digitalisierung im Beruf

Fir die Industrie und andere Wirtschaftsbereiche hat ,Industrie 4.0 eine immense
Bedeutung, denn die fortschreitende Digitalisierung hat weitreichende Auswirkungen auf
die zukunftige Arbeitswelt. Gerade globale Unternehmen und Konzerne miussen schnell
auf technische Veranderungen reagieren, um am Markt langfristig bestehen zu kdnnen.
Doch auch kleinere und mittelstandische Unternehmen (KMU) erkennen zunehmend das
Potenzial von digjtalisierten, automatisierten Prozessen.

Neue Geschafts- und Dienstleistungsmodelle fordern die Betriebe heraus. In der
hochautomatisierten und vernetzten smarten Produktion kénnen durch Robotik, Sensorik
und Digitalisierung Gerate und Maschinen sogar Uber das Internet gesteuert werden und
erreichen so optimale Kosten- und Leistungseffizienz. Unter anderem sorgen solche
Techniken trotz Massenproduktion flir eine hohe Kundenindividualitat (Mass-
Customization), was kleinen Betrieben schwer zu schaffen macht. Auch im Bereich der
Dienstleistungen stellen neue Aufgaben, wie Programmierung von Software, Analyse von
Big Data und webbasierte Steuerung von Maschinen vollig neue Anforderungen an die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von morgen.

Bereits die Berufsausbildung sollte daher so gestaltet werden, dass die Auszubildenden
stets mit den neusten technischen Innovationen in ihrem Beruf vertraut gemacht werden.
Diese Anforderungen bedurfen vor allem bei den berufsbildenden Schulen einer aktuellen
technischen Ausstattung sowie optimal geschulter Lehrkrafte. Dabei lassen sich
besonders Schilerinnen und Schuler mit geringem oder keinem Schulabschluss durch
digitales Lernen deutlich leichter motivieren. Digitales Lernen schafft hier die Moglichkeit
einer individuelleren Entwicklung und Férderung und erlaubt dabei gleichzeitig eine engere
und flexiblere Kooperation zwischen Schule und Ausbildungsbetrieb. Neben den Vorteilen
flr die Schuilerinnen und Schuler ist aber eine gute IT-Ausstattung auch ein wichtiger
Image- und Standortfaktor fur die Schule, dessen Schultrager und die Kommune.

Haufig wird die Digitalisierung in der Wirtschaft und der Bevdlkerung mit der Sorge um die
Sicherheit und steigende Arbeitslosigkeit verknupft. Jedoch kann die Digitalisierung auch
zu einem Beschaftigungszuwachs fihren. Die Computer mussen entwickelt und gebaut
werden, Fachkrafte mussen die Maschinen steuern, kontrollieren und warten. Durch die
hohe Flexibilitdt und sinkende Lohnkosten aufgrund der erhdhten Automatisierung der
Produktion wird zudem erwartet, dass vor allem digitalisierte Betriebe ihre zuvor ins
Ausland verlagerten Produktionsstatten wieder nach Deutschland zurtckholen und so
zahlreiche neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

So fuhrt die Digitalisierung nicht zwingend zu einem Rickgang an Arbeitsplatzen, in jedem
Fall jedoch zu einem veranderten Anforderungsprofil an Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer. Neben der technischen Umsetzbarkeit sorgen jedoch auch ethische und
rechtliche Fragen daflr, dass langst nicht alle Berufe in Zukunft durch Computer und
Maschinen ersetzt werden kdnnen und sollen.
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12.2.1 Substituierbarkeitspotenziale

Die Arbeitsmarkte in Deutschland sind stark abhangig von den jeweiligen regionalen
Wirtschaftsstrukturen. Wahrend in manchen Regionen Produktion und Industrie den
Arbeitsmarkt bestimmen, sind in anderen Landwirtschaft, Handel oder Dienstleistungen
die pragenden Wirtschaftsbereiche. Viele dieser Bereiche sind unterschiedlich stark und
schnell von der Digitalisierung betroffen.

Um die unterschiedlichen Auswirkungen der Digitalisierung auf die Regionen, Kommunen
und Berufsfelder zu veranschaulichen, analysiert das Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) als Forschungsinstitution der Bundesagentur fur Arbeit (BA) die
~Substituierbarkeitspotenziale“. Dabei geht das IAB davon aus, dass nicht komplette
Berufe durch Computer und Maschinen ,ersetzt® werden koénnen, sondern lediglich
einzelne Tatigkeiten. Hierbei werden nur gegenwartige Substituierbarkeitspotenziale
beriicksichtigt, nicht aber potenzielle zukUnftige Automatisierungswahrscheinlichkeiten. Im
Ergebnis sagt das ,Substituierbarkeitspotenzial“ also aus, zu wie viel Prozent die
Tatigkeiten in den Regionen oder Wirtschaftsbereichen bereits heute durch Computer
Ubernommen werden kdnnten.

Der Grad der Ausbildung und Berufsqualifikation hat einen grofen Einfluss auf die
Substituierbarkeitspotenziale. Beschaftigte lassen sich grob in vier Kategorien einteilen.
Die ,Helfer mit hdchstens einjahriger Ausbildung, die ,Fachkrafte® mit mindestens
zweijahriger Berufsausbildung oder einem berufsqualifizierendem Abschluss an der
Berufsfachschule, die ,Spezialisten“ mit Fachschul- oder Bachelorabschluss, bzw. Meister
und Techniker und die ,Experten“ mit einem mindestens vierjahrigen Hochschulstudium.

In Niedersachsen zahlen 63 % aller Beschaftigten zu den Fachkraften. 16 % sind Helfer
mit einer geringen Berufsqualifikation. Die restlichen 21 % verteilen sich zu gleichen Teilen
auf die Spezialisten und Experten.

Abb. 101: Beschaftigungsanteile in Niedersachsen

In %

16,2

Helfer Fachkrafte Spezialisten Experten

Quelle: IAB-Regional Niedersachsen-Bremen, Ausgabe 1/2016, Thema: ,Digitalisierung der Arbeitswelt”



Je hoher der Grad der beruflichen Ausbildung, desto geringer ist das Potenzial
substituierbarer Tatigkeiten. Ein besonders hohes Veranderungsrisiko liegt vor, wenn Uber
70 % der Tatigkeiten eines Berufes bereits heute durch Computer erledigt werden kénnen.

Erwartungsgemafl sind besonders die ,Helfer* mit einer geringen oder ohne
Berufsausbildung von hohen Substituierbarkeitspotenzialen betroffen. Bei mehr als jedem
vierten Helfer im Emsland kdnnen demnach bereits heute Uber 70 % der Tatigkeiten durch
Computer erledigt werden. Doch auch Fachkrafte und selbst Spezialisten bleiben von den
durch die Digitalisierung entstehenden Potenzialen ersetzbarer Tatigkeiten nicht
unberihrt. Rund 20 % der Fachkrafte und 15 % der Spezialisten weisen demnach ein
besonders hohes Substituierbarkeitspotenzial auf. Lediglich die Experten, also jene mit
mindestens 4-jahrigem Hochschulstudium sind aktuell noch wenig gefahrdet. Im
Durchschnitt  UGber alle Berufe sind im Emsland 19 % von hohen
Substituierungspotenzialen betroffen.

Abb. 102: Beschaftigte im Emsland mit einem Substituierbarkeitspotenzial von iiber 70
%

In %

26,8
18,6
1,0
I
Helfer Fachkrafte Spezialisten Experten Gesamt

Quelle: IAB-Regional Niedersachsen-Bremen, Ausgabe 1/2016, Thema: ,Digitalisierung der Arbeitswelt”
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Nicht nur die berufliche Qualifizierung, sondern auch das Berufssegment hat einen
wesentlichen Einfluss auf das Substituierungspotenzial. So liegt es nahe, dass die
Tatigkeiten von Berufen in der Fertigung von Produkten leichter durch Computer ersetzt
werden kénnen, als beispielsweise Tatigkeiten in sozialen Dienstleistungsberufen, da der
Anteil an Routine-Tatigkeiten in der Fertigung im Allgemeinen deutlich héher ist.

Um die Tragweite der Auswirkungen einzuordnen, ist zunachst ein Blick auf die Verteilung
der Beschaftigten auf die Berufssegmente in Niedersachsen und im Landkreis Emsland zu
werfen. Die groften Anteile entfallen jeweils auf Fertigungsberufe, die Verkehrs- und
Logistikberufe und auf Berufe im Bereich der Unternehmensfiihrung und -organisation.
Allein in diesen drei Berufssegmenten sind in Niedersachsen 42,1 % und im Emsland 46,9
% aller Beschaftigten tatig.

Sehr geringe Anteile entfallen dagegen auf die Bereiche der Sicherheits- und
Reinigungsberufe. 3,8 % in Niedersachsen und 3,0 % im Emsland sind insgesamt in
diesen Berufsfeldern beschaftigt.

Abb. 103: Beschaftigte im Emsland nach Berufssegmenten
In %

B N niecersachsen B Emsland \s'

Soziale und kulturelle Dienstleistungsberufe
Sicherheitsberufe

Medizinische und nichtmedizinische Gesundheitsberfe
Reinigungsberufe

Lebensmittel- und Gastgewerbeberufe

Bau- und Ausbauberufe

Handelsberufe

Verkehrs- und Logistikberufe

Land-, Forst- und Gartenbauberufe
Unternehmensbezogene Dienstleistungsberufe

IT- und naturwissenschaftliche Dienstleistungsberufe

Berufe in Unternehmensfiihrung und -organisation

Fertigungstechnische Berufe

Fertigungsberufe

Quelle: IAB-Regional Niedersachsen-Bremen, Ausgabe 1/2016, Thema: ,Digitalisierung der Arbeitswelt”



Bei der Bewertung der Substituierbarkeitspotenziale der Berufssegmente im Emsland und
in Niedersachsen weisen erwartungsgemafl die Berufe in der Fertigung die héchsten
Potenziale ersetzbarer Tatigkeiten auf. Ebenfalls zu erwarten war die Position der sozialen
und kulturellen Dienstleistungsberufe am anderen Ende der Skala.

Es gibt jedoch auch einige Uberraschungen. Sowohl Reinigungs- als auch
Sicherheitsberufe haben entgegen den Erwartungen relativ geringe Anteile an durch
Computer ersetzbaren Routine-Tatigkeiten. Auf der anderen Seite haben Berufe im
Bereich der Unternehmensfuhrung und -organisation mit Gber 50 % Uberraschend hohe
Substituierbarkeitspotenziale.

Diese Analysen sind besonders hinsichtlich der Verteilung der Beschaftigten auf die
Berufssegmente in Niedersachsen und im Emsland problematisch. Wahrend die Berufe in
Berufssegmenten mit geringem Substituierbarkeitspotenzial nur sehr schwach vertreten
sind, machen die Berufe der Berufsgruppen mit sehr hohem Potenzial wesentliche Anteile
der Beschaftigten aus. Daraus lasst sich schliefen, dass sowohl Niedersachsen als auch
das Emsland durch seine wirtschaftlichen Strukturen besonders stark von den durch die
Digitalisierung entstehenden Substituierbarkeitspotenzialen betroffen sind.

Abb. 104: Substituierbarkeitspotenzial der Berufe im Emsland nach Berufssegmenten
In %

m B niedersachsen ® Emsland \s'

Soziale und kulturelle Dienstleistungsberufe
Sicherheitsberufe

Medizinische und nichtmedizinische Gesundheitsberfe
Reinigungsberufe

Lebensmittel- und Gastgewerbeberufe

Bau- und Ausbauberufe

Handelsberufe

Verkehrs- und Logistikberufe

Land-, Forst- und Gartenbauberufe

Unternehmensbezogene Dienstleistungsberufe

IT- und naturwissenschaftliche Dienstleistungsberufe

Berufe in Unternehmensfiihrung und -organisation

Fertigungstechnische Berufe

Fertigungsberufe

Quelle: IAB-Regional Niedersachsen-Bremen, Ausgabe 1/2016, Thema: ,Digitalisierung der Arbeitswelt”
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Zusammenfassend sind 23.100 Arbeitsstellen im Emsland mit tber 70 % durch Computer
ersetzbare Tatigkeiten besonders stark von den Substituierbarkeitspotenzialen durch die
Digitalisierung betroffen. Davon entfallen allein 16.500 Jobs auf Fachkrafte.

Abb. 105: Substituierbarkeitspotenzial der Beschaftigten nach Anforderungsniveau im
Emsland

In absoluten Zahlen

Gesamt

Experten
Spezialisten
Fachkrafte
Helfer
Gesamt

hohe

Betroffenheit
(>70%)

Experten
Spezialisten
Fachkrafte
Helfer

Gesamt

(30-70%)

mittlere
Betroffenheit

Experten
Spezialisten
Fachkrafte

(0-30%)

niedrige
Betroffenheit

Quelle: IAB-Regional Niedersachsen-Bremen, Ausgabe 1/2016, Thema: ,Digitalisierung der Arbeitswelt”

[IAB-Regional Niedersachsen-Bremen, Ausgabe 1/2016, Thema: Digitalisierung in der
Arbeitswelt; IAB-Forschungsbericht, Ausgabe 11/2015, Thema: Folgen der Digitalisierung
fur die Arbeitswelt; Initiative D21 e.V., Sonderstudie ,Schule Digital“ 2016; Bertelsmann-
Stiftung, Monitor ,Digitale Bildung - Berufliche Ausbildung im digitalen Zeitalter“]
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Hinter dem Landkreis Emsland liegt ein tiefgreifender struktureller Wandel. Noch vor
einem halben Jahrhundert war das Emsland vor allem landwirtschaftlich gepragt. Heute
hat sich ein Branchenmix aus Industrie und Dienstleistung, Handwerk, Handel und
Fremdenverkehr entwickelt. Die Arbeitslosenquote im Emsland liegt im Durchschnitt des
Jahres 2016 bei 3,2 Prozent.

Entstehungskontext der Bildungsregion Emsland

Diese gute Entwicklung im Landkreis Emsland zeigt sich auch in einer zukunftsweisenden
Bildungspolitik. Der Landkreis Emsland ist einer der Vorreiter bei der Vernetzung von
Bildungstragern und dem Ausbau kommunaler Bildungslandschaften. Die Bildungsregion
Emsland existiert seit 2005 und ist damit eine der altesten Bildungsregionen
Deutschlands. Gemeinsam mit dem Land Niedersachsen wurden im Lauf der Jahre die flr
Bildung relevanten Akteure immer besser vernetzt - von den Kindertagesstatten, zu den
Schulen bis zu den Statten der Erwachsenenbildung und der Wirtschaft.

Messbarer Erfolg der Bildungsregion in Schule ...

Der Erfolg der Bildungsregion Emsland und des Ansatzes der tragerubergreifenden
Vernetzung ist messbar: 68 % der 107 Schulen, die von 2005 bis 2009 an dem
Pilotprojekt ,Eigenverantwortliche Schule“ teilgenommenen haben, wurde eine im
Vergleich zum Landesdurchschnitt signifikant héhere Schul- und Unterrichtsqualitat
attestiert. 36,6 % der niedersachsischen Schulen, die bei der ersten Schulinspektion
Uberragende Ergebnisse im Niveaubereich von 85 % erreicht haben und
Uberdurchschnittliche gute Schulabschlussquoten vorweisen kdnnen, befinden sich in der
Bildungsregion Emsland.l Auch erste Ergebnisse einzelner Schulen in der aktuell neuen
zweiten Schulinspektion bestatigen diesen Trend. Grundlage dieses Erfolgs waren die
durchgefuhrten SEIS-Befragungen in den emslandischen Schulen. Die SEIS-Befragungen
beinhalteten eine Gesamtevaluation, in der Schulleitungen, Lehrpersonen, Eltern und
Schuler/innen zu den Themen der Qualifikationsentwicklung in niedersachsischen
Schulen befragt wurden. Die Bertelsmannstiftung fuhrte die Auswertungen der
Befragungen durch. Die Schulen entwickelten daraus MafSnahmenplane, wie sie
aufgezeigte Defizite verbessern oder in Starken weiterentwickeln konnten. Zusatzlich
wurden Schulleitungen und Steuergruppen qualitativ hochwertig weitergebildet.

... und Kita

Wie erfolgreich die Aktivitat der Bildungsregion Emsland ist, zeigt sich etwa am Beispiel
des tragertbergreifenden Arbeitskreises ,Qualitatsentwicklung in Kitas“. Dem Gremium
gehdren Vertreter der freien Trager, des Niedersachsischen Instituts fur fruhkindliche
Bildung und Entwicklung (Nifbe) und des Landkreises Emsland an. Gemeinsam wurde ein
tragerubergreifendes Konzept fir Qualitatsstandards in Kitas in der Bildungsregion
Emsland entwickelt. Dadurch folgen alle Kitas in der Bildungsregion gleichen Standards -
egal, ob der Trager kommunal, Kkirchlich, ein Wohlfahrtsverband oder ein
privatwirtschaftlicher ist. Ein solches Konzept in der frihkindlichen Bildung ist landesweit
nahezu einzigartig. Ausdrucklich lobt denn auch der Caritasverband im Bistum Osnabrick
die tragerubergreifende Zusammenarbeit: ,Wir arbeiten gemeinsam. Und das auf
Augenhohe.”

1vgl. Lohmann, Armin: Schulische Qualitatsentwicklung durch Regionalisierung am
Beispiel der Bildungsregion Emsland. In: Regionaler Bildungsbericht fur den Landkreis
Emsland (2012), S.113-127.



Hohes finanzielles Engagement - auch in der Sprachforderung

Von diesem Ansatz profitieren Eltern und Kinder: Die Kita-Gebuhren und -standards sind
im Landkreis Emsland gleich - egal, welche Kita, egal, welcher Trager. Bei der
Sprachférderung erganzt der Landkreis Emsland das Bundesprogramm ,Sprach-Kitas®,
stockt die Landeszuschlisse aus eigenen Mitteln kraftig auf und starkt auf diese Weise die
Sprachférderung in der Bildungsregion erheblich. Davon profitieren ca. 1.900 Kinder mit
Sprachschwierigkeiten jahrlich - egal, ob sie im Emsland oder im Ausland geboren sind.
Auch die Eltern werden bei der Sprachférderung besonders miteinbezogen - im Rahmen
des ,Rucksack-Projektes” werden Eltern mit Migrationshintergrund (insbesondere die
Mdatter) mitgenommen und in der jeweiligen Kindertagesstatte / im Familienzentrum
betreut. Das niederschwellige Angebot starkt die Sprachkompetenz, fordert die
interkulturelle Kompetenz aller Beteiligten und baut Barrieren ab.

Ausbau der Krippen

Vorreiter ist das Emsland auch in Bezug auf die Krippen: Die dritte Kraft in den
Krippengruppen ist im Emsland bereits seit dem Jahr 2010 ublich. Zum 01.01.2015 zog
das Land Niedersachsen nach und beteiligt sich seither an den Kosten fur eine Drittkraft,
damit auch andere Landkreise diesem emslandischen Erfolgsmodell folgen kénnen.

MINT-Forderung: ,Haus der kleinen Forscher in Grundschulen“ - ,Schiiler
experimentieren“ - ,Jugend forscht“

Die Bildungsregion Emsland fordert die naturwissenschaftlich-technisch-mathematische
Bildung. Am 02.03.2016 feiert das Emsland das zehnjahrige Bestehen des MINT-Projektes
»Haus der kleinen Forscher®. Als Pilotregion spannt das Emsland den roten Faden vom
»Haus der kleinen Forscher“ in Kita und Grundschule tber ,Schuiler experimentieren“ in
der Mittelstufe bis zu ,Jugend forscht” in den weiterfihrenden Schulen.

Einrichtung von “Kooperationsverbiinden zur Hochbegabtenforderung”

Leitziel der gemeinsamen Konzeption und der schulischen Praxis ist es, Begabungen frih
und rechtzeitig zu erkennen, anzuerkennen und zu verstehen, individuell zu foérdern,
lebensnah zu entwickeln und umfassend zu integrieren.

Im der Bildungsregion Emsland sind zurzeit drei Kooperationsverblinde zur Férderung von
Hochbegabten eingerichtet und zwar angegliedert an das Gymnasium Georgianum in
Lingen, Windhorst-Gymnasium in Meppen und das Gymnasium Papenburg, die mit
Grundschulen aus ihrem Einzugsgebiet kooperieren.

Der Regionale Bildungsfonds

Der Landkreis Emsland fordert die Weiterentwicklung der Bildungsregion Emsland - ideell
und finanziell. Auch die freien Trager - im Emsland insbesondere die beiden groflen
Kirchen - und die Kommunen engagieren sich. Fur die Mitgliedseinrichtungen zahlen sie
alle in einen Bildungsfonds ein, das ist ein Euro fiur jedes Kind, jede Schulerin, jeden
Schuler in jedem Jahr. Dieser Regionale Bildungsfonds fordert einrichtungsibergreifende
Fortbildungen und viele Veranstaltungen der Bildungsregion Emsland. Dabei versteht sich
der Landkreis Emsland als Multiplikator guter Ideen im Sinne eines breiten
Fortbildungsangebots fur das Fachpersonal in den Bildungseinrichtungen. Das férdert die
tragerubergreifende Kooperation in den Schulverbinden und Bildungslandschaften - und
so gelingen in der Bildungsregion Emsland flieRende Ubergénge beispielsweise von den
Kitas in die Schulen: Abschllisse werden so zu Anschlissen.
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Kompetenzzentrum Lehrerfortbildung

Intensiv ist auch die Zusammenarbeit mit den beiden Kompetenzzentren Lehrerfortbildung
(Ludwig-Windthorst-Haus in Lingen und Historisch-Okologische-Bildungsstétte in
Papenburg - in Kooperation mit der Universitat Vechta), deren Veranstaltungen sehr oft
mit Mitteln aus dem Bildungsfonds gefordert werden. Diese Zusammenarbeit geht jedoch
weit Uber die Lehrerfortbildung hinaus und deckt mit vielen Veranstaltungen den
gesamten Bildungsbereich der Bildungsregion Emsland ab.

Schulverbiinde entstehen und werden zu Bildungslandschaften vor Ort

Aufgrund der Erfolge baut der Landkreis Emsland die Bildungsregion Emsland mit
Unterstutzung des Landes immer weiter aus. Mittlerweile sind 162 Schulen und 125
Kindertagesstatten Mitglied in der Bildungsregion. Sie alle vernetzen sich, tauschen sich
aus und arbeiten immer enger zusammen. 17 Schulverbliinde sind so bereits entstanden.
Schulen, die sich in Schulverblinden zusammenschlieBen, wird unter Einhaltung
bestimmter Voraussetzungen, wie intensiver Zusammenarbeit, WKoordination zur
Sicherstellung der Unterrichtsversorgung oder die Durchfihrung gemeinsamer
Fortbildungsmafnahmen, die Wahrnehmung dienstrechtlicher Befugnisse Ubertragen und
zusatzliche Anrechnungsstunden zugewiesen. Die meisten Schulverblinde arbeiten seit
Uber zehn Jahren intensiv zusammen. Durch Kooperationsvertrage wird die
Zusammenarbeit organisatorisch und inhaltlich geregelt. Im nachsten Schritt entwickeln
sich diese Schulverbinde zu regionalen Bildungsverblinden weiter. Ein Beispiel ist die
»Bildungslandschaft Obenende” in Papenburg. Hier gibt es eine enge Vernetzung von den
Kitas Uber die Grund- und weiterfiihrenden Schulen sogar hin bis zu den Einrichtungen der
Erwachsenenbildung und der stationdren, teilstationdren und ambulanten Jugendhilfe.
Auch in anderen Orten des Emslandes entwickeln sich die Schulverbunde weiter, so etwa
in Emsburen, Geeste, Lingen oder Twist.

Netzwerk Schulleitungen im Emsland

Das Netzwerk Schulleitungen im Emsland dient der engeren Zusammenarbeit der
Schulleitungen. Es organisiert Fortbildungen und reagiert auf aktuelle Entwicklungen.
Kommissarische und neu eingesetzte Schulleitungen sollen besonders unterstutzt und
begleitet werden. Bei Unklarheiten zu Erlassen und deren Auslegung sollen Anfragen an
die jeweilige Behdrde gestellt werden, um die Arbeit der Schulleitungen zu erleichtern. Das
Leitungsteam setzt sich aus Vertretern aller Schulformen im Emsland zusammen. Das
Netzwerk Schulleitungen im Emsland ist in die Bildungsregion Emsland eingegliedert.

Schulsozialarbeit

Die Schulsozialarbeit ist ein Angebot der Jugendhilfe, bei dem sozialpddagogische
Fachkrafte auf gleichberechtigter Basis mit den Lehrkraften zusammenarbeiten, um junge
Menschen in ihrer individuellen, sozialen, schulischen und beruflichen Entwicklung zu
fordern. Zu den Schwerpunkten der Schulsozialarbeit gehdéren unter anderem die
Beratung und Begleitung einzelner Schilerinnen und Schiler, die sozialpadagogische
Gruppenarbeit, offene Gesprachs-, Kontakt- und Freizeitangebote sowie die Mitwirkung in
Unterrichtsprojekten und in  schulischen Gremien zur Unterstitzung einer
schilerfreundlichen Umwelt und zum Abbau von Bildungsbenachteiligung. Die
Schulsozialarbeit an den emslandischen Grund- und Férderschulen ist fir den Landkreis
Emsland eine wichtige Ergdnzung des Schulunterrichts. Obwohl die Zustandigkeit der
schulischen Sozialarbeit beim Land Niedersachsen angesiedelt ist, werden seit dem
Schuljahr 2014/15 jahrlich rund 350.000 € aus Mitteln des Landkreises investiert, um
die Schulsozialarbeit in Grundschulen optimal auszustatten. Auch flr die Schuljahre
2017/18 und 2018/19 hat der Kreistag bereits eine finanzielle Férderung in Hohe von
rund 320.000 € jahrlich beschlossen.



Bildungsregion: Vernetzung und hohes Engagement als Antwort auf die aktuellen
Herausforderungen

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, der Migration und den Anforderungen
aufgrund der zunehmenden Technisierung und Digitalisierung ist die Umsetzung des
Konzeptes vom Lernen im Lebenslauf ein grundsatzliches Ziel des Netzwerkes
Bildungsregion Emsland. Der Bildungsbegriff ist dabei also nicht allein auf Schule und
Ausbildung beschrankt. Damit die Integration in das Bildungssystem, in die Gesellschaft
und den Arbeitsmarkt gelingt, bedarf es einer mdoglichst intensiven und nachhaltigen
Forderung. Das gilt fUr Einheimische wie - gerade im Hinblick auf die aktuellen
Herausforderungen - auch fir Zugewanderte.

Bildungsbiiro

Die Arbeit in der Bildungsregion bedarf der Koordination. So fungiert das Bildungsburo als
Geschaftsstelle der Bildungsregion Emsland. Das Land Niedersachsen unterstutzt diese
Arbeit, indem es dankenswerterweise eine Lehrkraft als Bildungskoordinator in die
Kommunen abordnet. Der Flachenlandkreis Emsland versteht dieses Engagement des
Landes als Wertschatzung und Ermutigung der intensiven Arbeit in der Bildungsregion
Emsland. Das Land Niedersachsen unterstreicht damit sein Interesse an der
Weiterentwicklung der Bildungsregion Emsland. Uber das ESF-Férderprojekt ,Bildung
integriert” kénnen zwei weitere Vollzeitkrafte seit September 2016 das
Bildungsmanagement und das Bildungsmonitoring im Bildungsbiiro unterstitzen.

Arbeitskreise

Die Bildungsregion Emsland arbeitet auch programmatisch - diese Arbeit erfolgt in
Arbeitskreisen. Grundlage der Arbeit ist das Leitbild fir die Bildungsregion Emsland auf
dessen Basis die Arbeitskreise selbststandig arbeiten.

Folgende Arbeitskreise haben sich etabliert:

i Arbeitskreis Schule / Vorschulische Bildung

i Arbeitskreis Interessenvertretung Schulleitungen
) Arbeitskreis Qualitatsentwicklung in Kitas

) Arbeitskreis Berufliche Bildung

§  Arbeitskreis Personliche Bildung (im Aufbau)
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Schematische Darstellung: Organisation und Aufbau der Bildungsregion Emsland

Organigramm der Bildungsregion Emsland

Regionale Steuergruppe Bildungshbiiro

* Landrat * Niedersachsische * Bildungskoordination

» Fachbereich Bildung (LK EL)  Landesschulbehorde JAbESOERIIE ERIREREY

= Kreistag * \Wirtschafisverband Emsland . Bild .

* Kommunaler Trager ® Sieben Vertreter aus den . Bildunmaungmmgemmlm t

= Freie Trager aus den Arbeitskreisen {kammunale und ESF-
Mitta)

Arbeitskiels
Persfinliche Bildung

Asbsliskieis Vorschulische
i Bchulische Bildung

Unterarbe iskreise

= Tragerubengreitends
Cualitatasicherung in

Kitas
* Metzwerk Schulleitung
Im Emsland
Emsla ndi"?

Das Leitbild und die Ziele der Bildungsregion

~,Gemeinsame Verantwortung fir eine gelingende Bildungsbiographie von Kindern und
Jugendlichen. Jedes Kind soll eine Chance haben.” Getreu diesem Motto ist das Ziel der
Bildungsregion Emsland, die vielfaltigen und erfolgreichen Aktivitdten im Bildungssektor
im Emsland noch effektiver auf die Belange der Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen
auszurichten. Dabei soll die Bildungsbiographie von Kindern und Jugendlichen nach
Méglichkeit ohne Briche verlaufen. Die einzlenen Bildungsphasen von der fruhindlichen
Bildung in den Kitas, Uber die schulische Bildung bis zur Weiterbildung bei Bildungstragern
greifen unter der Devise ,AnschlUsse statt Abschlisse!” eng ineinander.

Sprachférderung fir Neuzugewanderte und Einheimische ist ein weiteres wesentliches Ziel
der Bildungsregion. Sprache ist der Schlissel zur Integration, zur gesellschaftlichen
Teilhabe und zum personlichen Erfolg auf dem Arbeitsmarkt. Daher fordert der Landkreis
Emsland die Sprache schon ab dem Besuch der Kita - unabhangig davon, ob der
Geburtsort im Emsland oder weit weg im Ausland liegt.

Vor diesem Hintergrund Ubernimmt der Landkreis Emsland zusehends mehr
Verantwortung fur die Bildung vor Ort und geht damit weit Uber die reinen Aufgaben als
Schultrager hinaus.

Bildungskonferenzen

Die Bildungsregion Emsland fihrt regelmaRig Bildungskonferenzen und Fachtage durch,
die mit durchschnittlich 200 Teilnehmern auf groen Zuspruch stofen.

Regionale Steuergruppe

Die Regionale Steuergruppe hat die Aufgabe, Ubergreifende Bildungsentwicklungen zu
beobachten, Strategien und Perspektiven fir ein lebenslanges Lernen im Emsland zu
entwickeln und das flr die Bildungsregion Emsland bereits existierende Leitbild der neuen
Struktur und Ausrichtung anzupassen. Sie gibt Impulse und blindelt die Aktivitaten der



Arbeitskreise. Sitzungen der Regionalen Steuergruppe finden i. d. R. in Abstanden von zwei
Monaten statt. Vor-, nachbereitet und moderiert werden diese vom Leiter des
Bildungsbiros.

Berufsinformationsborsen - BIB Emsland

Es gibt immer neue Ausbildungsberufe, die Ausbildungsinhalte entwickeln sich standig
weiter. Sich hier fUr den eigenen beruflichen Werdegang zu entscheiden, fallt nicht leicht.
Die Bildungsregion hilft bei der Entscheidungsfindung und bietet jungen Menschen
frihzeitige und umfassende Information Uber Berufsbilder und die vielfaltigen
Ausbildungsplatzangebote in der Region. So fluhrt der Landkreis Emsland an den
Standorten Papenburg, Meppen und Lingen seit dem Jahr 2000 in Kooperation mit den
Berufshildenden  Schulen und Partnern der dualen  Ausbildung eigene
Berufsinformatinsbérsen durch. Die Schuler erfahren dort nicht nur Wichtiges und
Wissenswertes Uber verschiedene Berufe, Tatigkeitsfelder und deren
Rahmenbedingungen, sondern kénnen sich auch einen Uberblick verschaffen iber das
Ausbildungsplatzangebot im Emsland. Dabei versteht sich die BIB Emsland vornehmlich
als regional Ubergeordnete Plattform der Berufsorientierung - im Gegensatz zu den
lokalen Ausbildungsbérsen, die vornehmlich auf die konkrete Vermittlung von
Ausbildungsstellen vor Ort abzielen.

Allein im Jahr 2016 nutzen rund 6.500 Schilerinnen und Schiler - unter ihnen auch
Interessierte aus den Niederlanden - die Informationsbérsen. Neben Angeboten fir
Schule und Studium wurden bis zu 130 duale Ausbildungsberufe vorgestellt.

Ausbildungsplatzinitiative

Als sich Ende der 70er Jahre bundesweit eine Verschlechterung der Ausbildungsplatz-
situation abzeichnete, rief der damalige Kreistag eine Ausbildungsplatzinitiative ins Leben
und setzte eine Berufsausbildungskommission ein. Mittlerweile haben sich die Vorzeichen
geandert, doch die Kommission besteht weiterhin und versteht sich als Instrument gegen
den drohenden Fachkraftemangel. Unter der Federfihrung des Landkreises entwickeln
Arbeitsagentur, regionale Wirtschaft, Kammern, Verbande, Schulen und Gewerkschaften
im Emsland gemeinsam Strategien, um Jugendlichen einen Einstieg in die Berufswelt zu
vermitteln. Grundlage hierfur sind detaillierte und verlassliche Daten, die im Zuge von
jahrlich drei Befragungen aller Schulabganger erhoben werden. Die regionale und
personenbezogene Analyse sowohl der Ausbildungswinsche und der Situation der
Jugendlichen als auch der betrieblichen Situation bietet beste Voraussetzungen, um
konkrete Hilfe bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz zu organisieren. Auf der Basis
dieser Analyse konnte bislang erreicht werden, dass nahezu alle Schulabganger, die den
Weg ins duale Ausbildungssystem suchen und ausreichend mobil und ausbildungsfahig
sind, auch einen Ausbildungsplatz erhalten. Das geschieht mitunter auch durch
personliche Vermittlung durch die Mitglieder der Berufsausbildungskommission - und
zeigt das grofle Engagement der Beteiligten und insbesondere der emslandischen
Wirtschaft fur die Menschen in der Region.

,Regionen des Lernens*

Ein Anliegen der Bildungsregion Emsland ist es, junge Menschen ausbildungsfahig zu
machen. Zur Foérderung der Ausbildungsfahigkeit von Schulabgangern der allgemein
bildenden Schulen hat das Land Niedersachsen das Projekt ,Regionen des Lernens”
aufgelegt. Im Rahmen des Projektes wurden unter personeller Férderung durch das Land
und sachlicher Ausstattung durch den Schultrager an Berufsbildenden Schulen Leitstellen
eingerichtet. Im Emsland gibt es seit Beginn des Projektes 2001 eine Leitstelle an den
BBS Papenburg und seit 2008 eine Leitstelle an den BBS Lingen.
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Weitere Infos unter:

www.bildungsregion-
emsland.de
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Ein Schwerpunkt der Arbeit liegt in der Akquise und Vermittlung von Praktikumsstellen fir
Schuler/innen aus dem Sekundarbereich | und aus den berufsvorbereitenden Bereichen
der berufsbildenden Schulen. Die Aufgabe der Leitstelle besteht darin, die Vorstellungen
und Wunsche der Ausbildungsbetriebe und der allgemein bildenden Schulen abzuklaren
und aufeinander abzustimmen. Ziel ist eine fruhzeitige Berufsorientierung, die Forderung
der Ausbildungsfahigkeit und eine Verbesserung des Ubergangs Schule-Beruf.

Ganztagsschulen

Beste Bildung, Chancen zu ermdéglichen und Familienfreundlichkeit sind Kernanliegen der
Bildungsregion Emsland. Ein Mittel dazu ist die Einrichtung von Ganztagsschulen. Uber
neunzig Prozent der allgemeinbildenden Schulen in der Bildungsregion sind offene
Ganztagesschulen. Diese Ganztagsschulen bieten die Chance, die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sowie die Bildung junger Menschen zu férdern: Zusatzlich zum
Pflichtunterricht werden Hausaufgabenhilfe, Férdermafnahmen und auflerschulische
Aktivitaten angeboten. Indem die Schulen Kooperationen mit Vereinen und Organisationen
(z. B. mit Sportvereinen, Musikschulen, dem Deutschen Roten Kreuz, Malteser, Kirchen
usw.) schlieRen, wird den Schilerinnen und Schilern ein breit gefachertes Angebot
vorgehalten - und das bis in den spaten Nachmittag. Das erhoht die Bildungsqualitat in
den Schulen, fordert den sozialen Zusammenhalt, das Vereinsleben, den Sport und lasst
Familie und Beruf leichter vereinbaren.

Ein gutes Ganztagsangebot braucht einen angemessenen sachlichen Standard. Daher
wurden an vielen Standorten umfangreiche BaumaRnahmen wie der Bau von Mensen,
Raumlichkeiten fur die Freizeitgestaltung, Bibliotheken etc. durchgefiihrt. Eine Vielzahl
dieser Baumainahmen wurde mit Férdermitteln des Bundes bezuschusst. Ein weiterer
Kostenanteil wurde aus der Kreisschulbaukasse Ubernommen; die restlichen Kosten mit
Eigenmitteln finanziert. Daher verfugt die Bildungsregion Emsland Uber eine gute
Infrastruktur, um den Blrgerinnen und Burgern ein umfassendes Bildungsangebot und ein
hohes Maf3 an Familienfreundlichkeit zu bieten.

Ausblick

Die Bildungsregion entwickelt sich stetig weiter, um die Bildungsqualitat und
Bildungsbeteiligung der Burgerinnen und Burger im Sinne des lebenslangen Lernens zu
erhdhen und um das Emsland insgesamt voranzubringen. Zum einen verfeinert der
Landkreis sein Bildungsmanagement mit Mitteln des Bundesministeriums fur Bildung und
Forschung und investiert in das datenbasierte Bildungsmanagement. Zum anderen
werden bestehende Vernetzungen in der Bildungsregion fortgefihrt und ausgebaut.

Ein Schwerpunkt der Arbeit in der Bildungsregion war und ist die schulische und
vorschulische Bildung. Als Nachstes stehen die personliche und kulturelle Bildung auf der
Agenda: Viele weitere Institutionen dieser Bildungsbereiche wollen Mitglied in der
Bildungsregion werden. Damit erweitert sich das Netzwerk der Bildungsregion mafigeblich
unter dem Gesichtspunkt des lebenslangen Lernens.



13.1 Der Besuch des Bundesprasidenten in der

Bildungsregion Emsland

Wahrend seiner Reise ins Emsland traf der Bundesprasident am 1. Marz 2016 Vertreter
aus Kommunalpolitik, Bildungseinrichtungen und Wirtschaft, um sich ein Bild von ihrem
gemeinsamen Engagement fir die Zukunft der Region zu machen. Der Bundesprasident
besuchte ein Unternehmen in Spelle, ein Gymnasium und einen Handwerksbetrieb in
Meppen sowie den Campus Lingen der Hochschule Osnabrick. An den drei Orten
informierte er sich Uber den Zugang zu Bildung und berufliche Perspektiven im Emsland.
Zur Bedeutung von dualen Studiengangen flr die Fachkraftegewinnung in der Region und
die Rolle von lebenslangem Lernen sagte der Bundesprasident bei einer Begegnung mit
der Presse:

"Der Hauptgrund meines Besuches hier in der Region, die es verdient in den Schlagzeilen
zu sein, ist der, dass das Thema Bildung mich hierher gezogen hat. Dass hier arbeitssame,
fleiBige Menschen sind, ist mir bekannt. Es war einstmals, als ich jinger war, das
Armenhaus und ist jetzt eine Vorbildregion geworden. Und wir missen in Deutschland,
wenn wir Zukunft haben wollen, die Ressource Bildung und Wissen wirklich sehr hoch
halten. Und dass ich hier erleben kann, wie sich Staat, Unternehmen, Kommune und
Bildungseinrichtungen miteinander vernetzen, das ist ein sehr wichtiges und groflartiges
Beispiel fur das ganze Land. Die Landesregierung férdert das, der Landrat ist ganz
begeistert von dem, was hier schon erreicht worden ist. Was ich sehr interessant finde, ist,
wie frih Kindertagesstatten, die frihkindliche Erziehung, Teil dieses Konzeptes wurden
und angefangen wurde, die Bildungsschritte, die Bildungselemente, die Bildungswege
miteinander zu verzahnen. Uberrascht hat mich ein wenig, dass auch das Thema Kultur
gar nicht abgehangt ist, sondern dass das verzahnt ist, bei diesen verschiedenen
Ausbildungswegen.

Jetzt haben wir hier ein wenig Uber die sogenannten MINT-Facher gesprochen. Dieses
Land von Hochtechnologie, dieses industrialisierte Land braucht Nachwuchs - wir
brauchen ihn verstarkt. Deshalb sind auch an den Schulen immer mehr Madchen gefragt,
sich fir die technischen und naturwissenschaftlichen Facher zu interessieren. Da gibt es
auch erste Erfolge und mich freut, wenn das voran geht.

Was hier in der Region auch zu einem Problem werden koénnte, ist, dass sich die Zahl der
Schuilerinnen und Schuler, die einen Abschluss machen, verringert. Wir haben hier zwar
eine Region, wo deutlich mehr Kinder im Durchschnitt geboren werden, als im Ubrigen
Deutschland - dafur will ich die Region auch noch einmal extra loben -, aber trotzdem gibt
es diese Verminderung der Abgangerzahl. Und aus dem Grund sind alle Strategien wichtig,
die zwei Ressourcen heben: einmal die, die schlecht mitkommen und die sehr frih
abgehangt werden, und die vielleicht dann ein ganzes Leben lang irgendwie im
gesellschaftlichen Abseits stehen, weil es nicht gelingt, sie in Berufe zu vermitteln. Da gibt
es in den letzten Jahren in der Bundesrepublik Deutschland durch Bildungstrager, aber
auch durch Handwerkskammern, Industrie- und Handelskammern, einzelne Unternehmen
sogar Versuche, eine zweite und dritte Chance zu organisieren. Das werde ich weiter im
Blick behalten.

Im Ganzen mochte ich aber noch einmal darauf hinweisen, wie intensiv mir hier eben die
Verbindung zu Hochschulen dargestellt worden ist. Dass die Menschen an unseren
Hochschulen sich rechtzeitig um Nachwuchs kimmern und dass an der Schule nicht nur
daran gedacht wird, wie schmlcken wir am besten die Zeugnisse mit tollen Zensuren,
sondern das Anschlussfahigkeit hergestellt wird. Hier gilt die Regel, dass nicht Abschlisse
das Wesentliche sind, sondern dass wir Anschliisse schaffen. Und dieser Ubergang von
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der Grundschule zum Gymnasium oder das Ernstnehmen der Méglichkeiten der dualen
Ausbildung, das ist etwas, was mir hier besonders gelungen scheint.

Also ich bin in diese Region gekommen, um meinen Respekt auszudricken, auch meine
Dankbarkeit fir alle, die sich hier eingesetzt haben. Das ist ein schbénes Stuck
Deutschland, was es hier zu besichtigen gibt. Ich wiinschte mir, die Deutschen in anderen
Teilen wuissten das, wie ich es jetzt kennenlerne, und wirden sich ein Beispiel nehmen.
Hier gibt es Menschen, die ihre Erfahrungen gern weitergeben méchten. Dankeschon."

Abb. 106: Der Bundesprasident in der Bildungsregion EL
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Glossar

Allgemeinbildende Schulen

Zu den Allgemeinbildenden Schulen zahlen die Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen,
Oberschulen, Gesamtschulen, Gymnasien und die Férderschulen. Die Férderschulen sind
in diesem Bildungsbericht jedoch gesondert in Kapitel 6 beschrieben.

Altersiibergreifende Gruppe
Altersubergreifende Gruppen in Kindertagesstatten beinhalten Kinder unterschiedlicher
Altersgruppen (z. B. Krippen- und Kindergartenkinder).

Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote gibt den prozentualen Anteil der registrierten Arbeitslosen an der
Gesamtzahl der zivilen Erwerbspersonen wieder. Zu den zivilen Erwerbspersonen gehdren
Arbeiter, Angestellte, Beamte, Selbststandige, geringfligig Beschaftigte sowie registrierte
Arbeitslose.

Ausbildungswanderung
Die Ausbildungswanderung beschriebt die Verdnderung des Wohnortes der 18- bis 25-
Jahrigen Uber administrative Grenzen in der Regel zur Aufnahme eines Studiums oder
einer Berufsausbildung.

Auslander
Auslander sind Personen oder Personengruppen, die nicht die gleiche Staatsburgerschaft
aufweisen, wie das Land, in dem sie sich gerade aufhalten.

Berufliche Weiterbildung

Berufliche Weiterbildung ist jeder Bildungsvorgang, der eine vorhandene berufliche
Vorbildung vertieft oder erweitert. Sie findet in der Form von organisiertem Lernen statt.
Vorangegangen sind frihere Bildungsphasen und zwischenzeitliche Berufstatigkeit.

Berufliches Gymnasium

Das berufliche oder Berufsgymnasium ist eine 6ffentliche dreijahrige vollzeitschulische
Ausbildungsform mit dem Ziel der allgemeinen Hochschulreife (Abitur). Das berufliche
Gymnasium umfasst neben den Fachern der allgemeinbildenden Gymnasien auch
berufsbezogene Profilfacher, anhand derer verschiedene Fachrichtungen unterschieden
werden. Im Emsland werden derzeit die Fachrichtungen Wirtschaft, Gesundheit & Soziales
und Technik angeboten.

Berufsbhildende Schulen

Zu den Berufsbildenden Schulen zahlen die Berufsschule, die Berufseinstiegsschule,
welche das Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) und die Berufseinstiegsklasse (BEK) umfasst,
die Fachschule, die Fachoberschule, die Berufsfachschule, die Berufsoberschule sowie
das berufliche Gymnasium.

Berufseinstiegsklasse (BEK)

Die BEK ist flr Schulerinnen und Schuler vorgesehen, die aus einer Abschlussklasse der
Sekundarstufe | kommen, aber keinen oder lediglich einen Hauptschulabschluss auf
niedrigem Niveau erreicht haben. Inhaltliche Schwerpunkte sind hier die Facher Deutsch,
Mathematik und der berufsbezogene Lernbereich. Die Schilerinnen und Schuler erhalten
hier einen professionellen Einblick in Teilbereiche der praktischen Ausbhildung. Neben dem
Erreichen oder Verbessern des Hauptschulabschlusses wird in der BEK die
Ausbildungsfahigkeit der Schiler/innen gestarkt.

Berufsfachschule
Neben der Ausbildung im dualen System gibt es viele Berufe, die nur in einer beruflichen
Vollzeitschule, der Berufsfachschule, erlernt werden kdnnen (z. B. im Gesundheitsbereich
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und in der Pflege). Ziel der ein- oder zweijahrigen Berufsfachschule ist die berufsbezogene
Grundbildung in unterschiedlichen Fachrichtungen sowie das Erreichen von erweiterten
Schulabschlissen.

Berufsoberschule

Berufsoberschulen sind zweijahrige vollzeitschulische Bildungsgange, in denen die
fachgebundene Hochschulreife oder die allgemeine Hochschulreife erworben werden
kann. Die Berufsoberschule ermoglicht den Schulerinnen und Schilern eine fachliche
Schwerpunktbildung und befahigt sie, ihren Bildungsweg in entsprechenden
Studiengangen an einer Hochschule fortzusetzen

Berufsschule

In der Berufsschule werden Schulerinnen und Schiler der einzelnen Ausbildungsberufe
des dualen Systems unterrichtet. Diese Teilzeitschulform erganzt den praktischen Einsatz
in den Ausbildungsunternehmen.

Berufsvorbereitungsjahr (BVJ)

Das BVJ ist eine berufliche Vollzeitschule und dauert ein Jahr. Die Schilerinnen und
Schulern erhalten hier eine besondere Férderung, bevor sie eine andere berufliche
Vollzeitschule besuchen, eine betriebliche Ausbildung beginnen oder aber eine Arbeit
aufnehmen. Das BVJ soll den Schulerinnen und Schilern den Eintritt in das Berufsleben
erleichtern und eine gezielte Orientierungshilfe bieten; deshalb bildet der fachpraktische
Unterricht in zwei Berufsfeldern den Schwerpunkt, erganzt durch fachtheoretischen und
allgemeinen Unterricht. Im Rahmen eines zusatzlichen besonders handlungsorientierten
Forderkonzepts ist auch der Erwerb des Hauptschulabschlusses moglich.

Breitband-Versorgung

Die Breitband-Versorgung beschreibt, zu welchem Anteil alle Haushalte einer Kommune
mit dem Zugang zum Internet mit verhaltnisméagig hoher Ubertragungsgeschwindigkeit
ausgestattet ist. Im Emsland wird eine flachendeckende Ubertragungsgeschwindigkeit von
mehr als 30 MBit/s angestrebt.

Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist ein MafR fiir die wirtschaftliche Leistung einer
Volkswirtschaft in einem bestimmten Zeitraum. Es misst den Wert der im Inland
hergestellten Waren und Dienstleistungen (Wertschopfung), soweit diese nicht als
Vorleistungen fur die Produktion anderer Waren und Dienstleistungen verwendet werden.

Demographie

Die Demographie beschreibt den gegenwartigen Zustand der Bevolkerung (Grofe,
Altersaufbau, Geburtenhaufigkeit, Zuwanderung usw.) und leitet daraus Schlisse fir die
Zukunft ab (BevlOlkerungszunahme oder -abnahme, kinftiger Altersaufbau usw.). Diese
Daten sind beispielsweise fur die Schul- und Wohnungsbaupolitik oder die Arbeitsmarkt-
und Rentenpolitik unentbehrlich.

Digitalisierung

Digitalisierung meint neben der Modernisierung und Automatisierung, beispielsweise
durch die Schaffung von Computernetzen und die Ausstattung mit Softwareprodukten, vor
allem die Autonomisierung, Flexibilisierung und Individualisierung, also den
informationstechnischen Vorsprung in der Bildung und der Wirtschaft.

Duales Studium

Als duales Studium wird ein Studium an einer Hochschule oder Berufsakademie mit
integrierter Berufsausbildung bzw. Praxisphasen in einem Unternehmen bezeichnet. Von
klassischen Studiengangen unterscheidet es sich durch einen héheren Praxisbezug,
kennzeichnend sind auflerdem die beiden Lernorte Hochschule und Betrieb.



Duales System / duale Ausbildung

Die duale Ausbildung ist ein System der Berufsausbildung. Die Ausbildung im dualen
System erfolgt an zwei Lernorten, dem Betrieb und der Berufsschule. Die Person in der
dualen Ausbildung wird als Auszubildende/r oder Lehrling bezeichnet.

Einschulung

Mit Beginn eines Schuljahres werden jene Kinder schulpflichtig, die das sechste
Lebensjahr vollendet haben oder es bis zum folgenden 30.09. vollenden werden. Jedoch
kénnen nicht alle Kinder fristgerecht eingeschult werden. In verpflichtenden
schularztlichen Einschulungsuntersuchungen und Beratungen zum Schuljahresbeginn
werden Kinder auf ihre Schulfahigkeit untersucht. Laut dem Niedersachsischen
Schulgesetz (NSchG) kénnen schulpflichtige Kinder, die korperlich, geistig oder in ihrem
sozialen Verhalten nicht ausreichend entwickelt sind, um erfolgreich am Unterricht
teilzunehmen, daher fur ein Jahr vom Schulbesuch zurlickgestellt und ggf. im folgenden
Jahr verspatet eingeschult werden. Auch eine vorzeitige Einschulung bei entsprechender
Eignung ist méglich.

Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung

Die Hochschulzugangsberechtigung kann durch den erfolgreichen Abschluss an einer
Fachoberschule, einem beruflichen Gymnasium, einer Berufsfachschule oder der
gymnasialen Oberstufe erreicht werden. Mit dem Erwerb der
Hochschulzugangsberechtigung wird die Moglichkeit geschaffen, ein Studium oder eine
hoch anspruchsvolle Berufsausbildung aufzunehmen.

Fachgebundene Hochschulreife

Die fachgebundene Hochschulreife kann durch den erfolgreichen Abschluss an einer
Berufsoberschule oder einem beruflichen Gymnasium erlangt werden. Diese befahigt eine
Person zur Aufnahme eines Studiums flr bestimmte Facher und Fachrichtungen an
Universitaten und Fachhochschulen.

Fachhochschulreife (FHR)

Die Fachhochschulreife kann durch den erfolgreichen Abschluss an einer Fachschule,
einer Fachoberschule, einer Berufsoberschule und einem beruflichen Gymnasium erlangt
werden. Diese befahigt eine Person zur Aufnahme eines Studiums an einer
Fachhochschule. Schiler/innen die eine gymnasiale Oberstufe ohne den Erwerb der
allgemeinen Hochschulreife verlassen, kdnnen ebenfalls einen Antrag auf Feststellung des
Erwerbs der Fachhochschulreife (schulischer Teil) stellen. Zur Aufnahme eines Studiums
bedarf es jedoch zusatzlich eines fachpraktischen Teils (Jahrespraktikum,
Berufsausbildung).

Fachschule

Die Fachschule ist eine Schulform, die grundsatzlich eine berufliche Erstausbildung und in
der Regel eine entsprechende praktische Berufserfahrung voraussetzt. Sie vermittelt ihren
Schulerinnen und Schulern eine vertiefte berufliche und allgemeine Bildung und flhrt in
erster Linie zu einem weiteren berufsqualifizierenden Abschluss. Daneben vermitteln die
mindestens zweijahrigen Fachschulen im Regelfall die Fachhochschulreife.

Gesamtschule

Die Arbeit der Gesamtschule ist durch das Bestreben gepragt, Schilerinnen und Schulern
mit unterschiedlichen Lernvoraussetzungen gemeinsame Lernerfahrungen zu vermitteln
und sie durch differenzierenden Unterricht individuell zu férdern. Es wird dabei zwischen
der integrierten und der kooperativen Gesamtschule unterschieden. In der integrierten
Gesamtschule werden Schiler aller Schulformen in einem Klassenverband unterrichtet.
Kooperative Gesamtschule dagegen bedeutet, dass die verschiedenen Schulformen
lediglich organisatorisch zu einer Schule verbunden sind. Es wird auf einer kooperativen
Gesamtschule also entweder die Haupt- oder Realschule oder das Gymnasium besucht,
unterrichtet wird getrennt.
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Kindertageseinrichtung / Kindertagesstatte

Kindertageseinrichtungen sind auferschulische Tageseinrichtungen zur regelmafigen
Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern. Dies sind Kinderkrippen, Kindergarten,
Horte und Hauser fur Kinder.

Kindertagespflege

Kindertagespflege bezeichnet die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern bei einer
Kindertagespflegeperson (umgangssprachlich auch Tagesmutter genannt). Die
Tagespflege ist eine familienahnliche Betreuungsform und wird vor allem fur Kinder unter
drei Jahren in Anspruch genommen. Die individuelle Férderung, die familidre
Betreuungssituation und die hohe zeitliche Flexibilitdt werden als wesentlicher Vorteil der
Tagespflege gegenuber der Kindertagesstatte gesehen.

Migrationshintergrund
Eine Person hat dann einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein
Elternteil nicht mit deutscher Staatsangehdérigkeit geboren ist.

Mittlerer Schulabschluss

Der mittlere Schulabschluss ist in Niedersachsen auch als Sekundarabschluss | oder
Realschulabschluss bekannt. Dieser kann an einer Realschule, einer Gesamtschule oder
einer Oberschule erreicht werden.

Non-formale und informelle Bildung

Bildung die im Alltag, am Arbeitsplatz, im Familienkreis oder der Freizeit erlangt wird, in
der Regel eher beildufig passiert und nicht beabsichtigt ist, wird auch informelle Bildung
genannt. Non-formale Bildung findet ebenfalls auRerhalb von Bildungseinrichtungen statt,
ist jedoch beabsichtigt und systematisch.

Oberschule

Die Oberschule umfasst als Schule des Sekundarbereichs | die Schuljahrgange 5 bis 10.
Eine Oberschule kann zusétzlich ein gymnasiales Angebot vorhalten. Der Unterricht kann
nach Entscheidung der Schule im Rahmen der Vorgaben

§  jahrgangsbezogen (in den Schuljahrgéngen 5 und 6),

f  jahrgangsbezogen in Verbindung mit Fachleistungsdifferenzierung auf zwei oder
drei Anforderungsebenen in den Kernfachern (Deutsch, Mathematik und Englisch)
oder

i Uberwiegend schulzweigbezogen (mehr als 50% des Unterrichts werden
schulformbezogen unterrichtet)

erteilt werden. Das gymnasiale Angebot einer Oberschule soll ab dem 7. Schuljahrgang
und muss ab dem 9. Schuljahrgang Uberwiegend schulzweigbezogen gefuhrt werden.

Primarbereich / Primarstufe
Die Bildung in der Primarstufe wird in Deutschland in der Grundschule vermittelt. Diese
Schulform ist somit der Einstieg eines Kindes in das Schulsystem.

Regelgruppen
Im Gegensatz zur altersubergreifenden Gruppe beinhalten Regelgruppen nur Kinder der
klassischen Altersstufen fur Krippe, Kindergarten und Hort.

Schulabganger
Als Schulabganger/in wird einer Person bezeichnet, die die Schule mit oder ohne
Schulabschluss verlasst.

Schulberufssystem

Zum Schulberufssystem zéhlen die berufsbildenden Vollzeitschulformen Berufsfachschule
(zweijahrig), Fachschule, Fachoberschule, Berufsoberschule und das berufliche
Gymnasium.



Sekundarstufe |

Zur Sekundarstufe | zahlen die Férderschulen, die Hauptschulen, die Realschulen, die
Oberschulen, die Gesamtschulen und die Gymnasien mit Ausnahme der gymnasialen
Oberstufe.

Sekundarstufe Il
Zur Sekundarstufe Il zéhlen die gymnasiale Oberstufe, die berufsbildenden Schulen und
die Weiterbildungsschulen fir Erwachsene (Abendschulen, Kollegs).

SGB II-Quote

Die SGB II-Quote umfasst den ,Anteil der Empfanger/innen von Grundsicherung fur
Arbeitssuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) an der gesamten
Bevolkerung im Alter von unter 65 Jahren. Die Leistung der Grundsicherung fir
Arbeitssuchende setzt sich zusammen aus dem Arbeitslosengeld Il (ALG I,
umgangssprachlich auch ,Harz IV“ genannt) und dem Sozialgeld. ALG Il erhalten
erwerbsfahige Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, die lhren Lebensunterhalt
nicht aus eigenen Mitteln bestreiten konnen. Sozialgeld erhalten nicht erwerbsfahige
Personen bis unter 65 Jahren die mit einem erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen in einer
Bedarfsgemeinschaft leben.

Substituierbarkeitspotenzial

In diesem Bildungsbericht gibt das Substituierbarkeitspotenzial an, in welchem MaRe
einzelne Tatigkeiten unterschiedlicher Berufe und Berufsgruppen bereits heute von
Computern ersetzt werden kdonnten. Ein hohes Substituierbarkeitspotenzial lasst also
darauf schliefen, dass entsprechende Tatigkeiten zuklinftig wahrscheinlich nicht mehr
von Arbeitskraften durchgefuhrt werden. Dies hat bedeutende Auswirkungen auf die
Perspektiven der regionalen Arbeitsmarkte.

Ubergangssystem

Zum Ubergangssystem zéhlen die Schulformen Berufseinstiegsklasse,
Berufsvorbereitungsjahr und die einjéhrige Berufsfachschule. Das Ubergangssystem soll
die Ausbildungsreife férdern und den Einstieg in eine Berufsausbildung erleichtern. Das
Ubergangssystem ist verpflichtend fiir alle Schulabgénger/innen, die keinen
Ausbildungsplatz gefunden und ihre Pflichtschulzeit noch nicht erreicht haben.

Unterrichtsversorgung

Die Unterrichtsversorgung gibt an, zu welchem Prozentsatz der vorgesehene Unterricht
sowie zusatzliche Lehrerstunden fur Inklusion, Ganztagsschule und Sprachférderung
abgedeckt werden koénnen. Der Ausfall von Schulstunden beispielsweise durch die
kurzfristige Erkrankung von Lehrkraften ist in dem Wert noch nicht berticksichtigt.

Unversorgte Bewerber

Trotz Lehrstellenliberhang kommt es immer wieder vor, dass ausbildungswillige Bewerber
keine passende Ausbildungsstelle finden kdnnen, weil beispielsweise keine
Ausbildungsfahigkeit besteht. Diese bleiben dann unversorgt.

Wanderungsbewegung
Siehe Ausbildungswanderung.
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